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I. Общие положения 

Заключение Контрольно-счетной палаты Ставропольского края на проект закона Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Законами Ставропольского края от 19.11.2007 № 59-кз «О бюджетном процессе в Ставропольском крае» (далее – Закон № 59-кз), от 28.12.2011 № 102-кз         «О Контрольно-счетной палате Ставропольского края». 

При подготовке Заключения Контрольно-счетная палата Ставропольского края (далее – Контрольно-счетная палата) учитывала необходимость реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики Ставропольского края на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики), сформированных в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 28.06.2012           «О бюджетной политике в 2013-2015 годах» (далее – Бюджетное послание), с учетом положений Стратегии социально-экономического развития Ставропольского края до 2020 года и на период до 2025 года, утвержденной распоряжением Правительства Ставропольского края от 15.07.2009 № 221-рп. 

Проанализирована работа министерства экономического развития Ставропольского края по составлению прогноза социально-экономического развития Ставропольского края на 2013 год и на период до 2015 года и показателей проекта закона «О бюджете Ставропольского края на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – законопроект).
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с законопроектом соответствуют требованиям статей 184.1 и 184.2 БК РФ, Закону № 59-кз.
Заключение на законопроект утверждено Коллегией Контрольно-счетной палаты (протокол № 11 - от 07.11.2012 года).
II. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей социально-экономического развития Ставропольского края на 2013 год и на период до 2015 года

Макроэкономические условия разработки прогноза социально-экономического развития Ставропольского края на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов (далее – Прогноз) характеризуются дальнейшим ростом экономики и сокращением численности безработных в Ставропольском крае. 

По Прогнозу, номинальный объем валового регионального продукта Ставропольского края (далее – ВРП) на 2012 год оценивается в размере 415 074,8 млн. рублей, что на 19 438,6 млн. рублей ниже предусмотренного Прогнозом социально-экономического развития Ставропольского края на 2012 год и на период до 2014 года, утвержденного распоряжением Правительства Ставропольского края от 21 сентября 2011 № 383-рп. Темп роста ВРП снижен на 1,1 п.п. до 105,5%, а индекс-дефлятор ВРП увеличен на 1,0 п.п. до 108,5%. 

По мнению Контрольно-счетной палаты, оценка темпа роста ВРП в 2012 году на уровне 105,5% является завышенной. Рост экономики в крае в текущем году оценивается выше роста экономики в целом по России на 2,4 п.п. Однако учитывая нестабильную финансово-экономическую ситуацию в целом, существуют риски недостижения такого оптимистичного роста экономики.
Важно отметить, что за 2003 - 2012 годы реальный объем ВРП увеличился всего в 1,78 раза, что не решило задачу по удвоению ВРП за 10 лет, поставленную Президентом Российской Федерации. С учетом прогнозных данных на 2013 - 2015 годы реальный объем ВРП в 2006 - 2015 годах возрастет в 1,64 раза, что также не позволяет реализовать намеченную целевую установку.

Прогнозируемый объем ВРП составит в 2013 году 475 302,3 млн. рублей при темпе роста 105,8% и индексе-дефляторе 107,8%, в 2014 году – 534 413,9 млн. рублей при темпе роста 106,1% и индексе-дефляторе 106,5% и в 2015 году – 606 114,2 млн. рублей при темпе роста 106,3% и индексе-дефляторе 106,7%. 
При этом индекс потребительских цен (декабрь к декабрю предыдущего года) планируется снизить с 105,5% в 2013 году до 105,0% в 2014 году и до 104,5% в 2015 году. В этой связи, Контрольно-счетная палата отмечает, что существуют риски в достижении низкого уровня инфляции на фоне высоких прогнозируемых темпов роста инвестиций, сельского хозяйства, потребительского спроса, и как следствие недостижение прогнозируемых параметров объема, темпов роста и индекса-дефлятора ВРП. 
В 2013 - 2015 годах прогнозируются значительные темпы роста экономики края, реальный объем ВРП за этот период увеличится на 19,3%, его рост будет ниже, чем в докризисный период (за 2006 - 2008 годы – на 22,0%) и выше, чем за 2010 - 2012 годы (на 15,7%).

Прирост промышленного производства в 2013 – 2015 годах составит 17,9% (за 2006 - 2008 годы – 25,8%, за 2010 - 2012 годы – 18,0%), продукции сельского хозяйства в 2013 - 2015 годах – 20,9% (за 2006 - 2008 годы – 15,7%, за 2010 - 2012 годы снижение на 3,0%). 

Экспорт товаров в 2013 - 2015 годах увеличится на 9,0% (за 2006 - 2008 годы – в 1,9 раза, за 2010 - 2012 годы – на 29,1%), объем импорта товаров – на 12,0% (в 2,5 раза, в 1,9 раза). 

В этих условиях предполагается, что инвестиции в основной капитал увеличатся за 2013 – 2015 годы на 36,1% (за 2006 - 2008 годы – на 61,6%, за 2010 - 2012 годы – на 31,0%), оборот розничной торговли – на 36,1% (на 50,5%, на 42,5%).
Прогнозом предусматривается ежегодный прирост инвестиций в основной капитал на уровне более 10% (в 2012 году оценка – на 10,0%, в 2013 году – на 10,3%, в 2014 году – на 11,0%, в 2015 году – на 11,2%). При этом доля инвестиций в основной капитал в объеме ВРП увеличится с 31,5% в 2013 году, до 33,0% – в 2014 году и до 34,3% – в 2015 году (30,4%, по оценке, в 2012 году). 

Однако прогнозируемые объемы инвестиций в основной капитал могут оказаться недостаточными для решения задач по модернизации, техническому перевооружению и переводу экономики на инновационный путь развития, так как степень износа основных производственных фондов составляет 50,9%. При этом по отдельным видам экономической деятельности степень износа основных фондов превышает уровень, сложившийся по экономике в целом по краю, в том числе «добыча полезных ископаемых» – 74,1%, «государственное управление и обеспечение военной безопасности, социальное страхование» – 55,2%, «образование» – 57,3%, «здравоохранение и предоставление социальных услуг» – 50,8%, «транспорт и связь» – 59,5%, «строительство» – 57,3%.

Процесс обновления основных производственных фондов в крае идет крайне медленно. Коэффициент обновления основных фондов составил 10,5%. Коэффициент выбытия основных фондов находился на недопустимо низком уровне – 0,6%.

К тому же в среднесрочном периоде прогнозируется дальнейшее снижение коэффициента выбытия основных фондов с 0,5% в 2013 года до 0,4% в 2015 года. В этой связи, при стабильном обновлении основных фондов на фоне низкого коэффициента выбытия наблюдается тенденция к увеличению доли старых фондов, что характерно для застойной экономики и является определенным риском для инновационного развития Ставропольского края.

По мнению Контрольно-счетной палаты Ставропольского края необходимо не только увеличивать инвестиции в основной капитал, но направлять их в такие отрасли, которые будут совершенствовать структуру краевой экономики. 

Необходимо отметить, что основной поток инвестиций (более 75% общего объема) прогнозируется направлять в такие виды экономической деятельности, как обрабатывающие производства, транспорт и связь, операции с недвижимым имуществом, сельское хозяйство и производство и распределение энергии, газа и воды.

Анализ структуры инвестиций в основной капитал в 2013 - 2015 годах по обрабатывающим производствам показал, что большая их часть идет не в высокотехнологичные отрасли, а в такие как «химическое производство» и «производство пищевых продуктов, включая напитки, и табак».

Таким образом, Контрольно-счетная палата Ставропольского края отмечает, что разработка механизмов переориентации потоков инвестиций в основной капитал в направлении высокотехнологичных производств и повышения их удельного веса в структуре инвестиций в основной капитал должна стать одной из приоритетных задач Правительства Ставропольского края.

Одним из источников финансирования инвестиций в основной капитал являются собственные средства предприятий и организаций. По итогам января - июня 2012 года их доля в общем объеме инвестиций в основной капитал составила 59,2%. Удельный вес привлеченных средств снизился с 45,2% в январе - июне 2011 года до 40,8% в соответствующем периоде 2012 года, в том числе бюджетных средств – с 13,1% до 9,6%, а кредитов банков – с 17,7% до 9,7% соответственно.

Необходимо при этом отметить, что финансовые результаты деятельности предприятий и организаций по итогам января - июня 2012 года ухудшились по сравнению с соответствующим периодом прошлого года. Так, сальдированный финансовый результат в целом по экономике края в первом полугодии 2012 года снизился на 48,5%, тогда как в аналогичном периоде 2011 года наблюдался рост на 43,5%. Это создает риски снижения инвестиционной активности в плановом периоде, что может отрицательно повлиять на прогнозную динамику инвестиций в основной капитал.

В этой связи, по мнению Контрольно-счетной палаты Ставропольского края требуется дополнительное обоснование высоких темпов роста инвестиций в основной капитал в 2013-2015 годах.

В среднесрочном периоде прогнозируется постепенное снижение индекса потребительских цен (декабрь к декабрю предыдущего года) с 5,5% в 2013 году до 5,0% 2014 году и 4,5% в 2015 году.
Контрольно-счетная палата отмечает, что в достижении прогнозного уровня инфляции в 2013 - 2015 годах существуют определенные риски, так как на повышение уровня инфляции может повлиять рост цен на продовольствие. Прогнозом предусмотрена доля продовольственных товаров и сельскохозяйственного сырья в структуре импорта более 13,0%.

Кроме того, рост цен и тарифов на электроэнергию и газ запланирован на 2013 - 2015 годы существенно выше прогнозируемого среднегодового индекса потребительских цен. 

Прирост регулируемых тарифов на электроэнергию для населения, по Прогнозу в 2013 году составит 9,1%, в 2014 - 2015 годах – 12,0% ежегодно и превысит среднегодовой прогнозируемый уровень потребительских цен в 2013 году на 2,1 п.п., в 2014 году – на 5,5 п.п. в 2015 году – на 6,0 п.п. Эти факторы могут оказать негативное влияние на уровень инфляции в прогнозируемом периоде.

В соответствии с Прогнозом индекс-дефлятор ВРП составит в 2013 году 107,8%, в 2014 году – 106,5%, в 2015 году – 106,7% (в 2012 году – 108,5%).

По мнению Контрольно-счетной палаты, оценка индекса-дефлятора ВРП на 2012 год требует дополнительного обоснования, так как его уровень превышает динамику индексов цен по показателям, оказывающим на него значительное влияние.

Необходимо отметить, что индекс-дефлятор по сельскому хозяйству в 2014 году составит 106,1%, в 2015 году – 104,8%, а темпы роста производства сельскохозяйственной продукции оцениваются на этот период существенно ниже – 102,4% и 102,6% соответственно. Таким образом, прогнозируемое увеличение производства в сельском хозяйстве в 2014 - 2015 годах базируется на преимущественном росте цен на сельскохозяйственную продукцию, что также создает дополнительные риски превышения запланированных уровней инфляции в прогнозируемом периоде.
Важно отметить, что в Прогнозе не представлены расчетные оценки влияния последствий присоединения России к ВТО на макроэкономические параметры социально-экономического развития Ставропольского края. Существуют риски, что приведение программ государственной поддержки и субсидирования в соответствие с нормами и правилами ВТО может повлечь снижение государственной поддержки в сельском хозяйстве. 

Анализ Прогноза показал, что наблюдается относительно сдержанная динамика по основным показателям, характеризующим уровень жизни населения. 

В 2012 году реальные располагаемые доходы увеличатся на 7,8%, в 2013 году – на 6,5%, в 2014 году – на 6,9%, в 2015 году – на 7,4%, то есть за период 2013 - 2015 годов прирост составит 22,3% против 18,7% в 2010 - 2012 годах, что существенно ниже, чем в докризисный период (40,9% в 2006 - 2008 годах). 

Предлагаемые в Прогнозе меры по дальнейшему повышению уровня материального обеспечения лиц, получающих трудовые и социальные пенсии, позволят в целом в 2013 - 2015 годах увеличить средний размер трудовой пенсии на 2 594,3 рублей, или на 31,1% (с 8 336,9 рублей в 2012 году до 10 931,2 в 2015 году). Однако реальный размер назначенных пенсий к 2015 году сократится по сравнению с оценкой 2012 года на 0,45 п.п.

Рост прожиточного минимума в среднем на душу населения будет соответствовать среднегодовому росту потребительских цен в 2013 году (7,0%), в 2014 году (6,5%) и в 2015 году(6,5%).

Предлагаемая в Прогнозе умеренная динамика реальных денежных доходов населения не способствует более активному сокращению численности малообеспеченного населения. В результате численность населения с доходами ниже величины прожиточного минимума к общей численности населения снизится с 17,8% в 2012 году (по оценке) до 15,7% в 2015 году. Таким образом, прогнозируется, что в 2015 году 438,8 тыс. человек будут получать доход меньше величины прожиточного минимума (фактически находиться за чертой бедности) по сравнению с 496,5 тыс. человек в 2012 году. 
Сравнительный анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает их существенное отклонение от прогнозируемых значений. Данные о достоверности Прогноза основных макроэкономических показателей, разработанных на стадии утверждения краевого бюджета на очередной финансовый год за 2008 - 2012 годы представлены в таблице.
	Наименование показателя
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год (оценка)

	ВРП, млн. рублей
	Утверждено
	265273,8
	386535,0
	342101,2
	355954,1
	434513,4

	
	Факт
	274992,0
	277466,8
	315157,1
	362339,1
	415074,8

	
	Отк. (абс.)
	9718,2
	-109068,2
	-26944,1
	6385,0
	-19438,6

	
	Отк. (%)
	3,7
	28,2
	7,9
	1,8
	4,5

	Темп роста ВРП (%)
	Утверждено
	109,5
	109,7
	101,4
	103,2
	106,6

	
	Фактически
	107,7
	97,7
	104,5
	104,9
	105,5

	
	Отк.(п.п.)
	1,8
	12,0
	3,1
	1,7
	1,1

	Индекс-дефлятор ВРП (%)
	Утверждено
	107,8
	111,2
	108,3
	108,1
	107,5

	
	Фактически
	114,9
	103,2
	108,2
	109,0
	108,5

	
	Отк.(п.п.)
	7,1
	8,0
	0,1
	0,9
	1,0

	Индекс потребительских цен (декабрь к декабрю,%)
	Утверждено
	109,5
	114,0
	112,0
	108,5
	108,5

	
	Фактически
	115,7
	109,0
	110,1
	104,0
	106,0

	
	Отк.(п.п.)
	6,2
	5,0
	1,9
	4,5
	2,5


Таким образом, Прогнозы существенно отличались от реального исполнения, при этом ежегодная погрешность прогнозирования за 5 лет составила в среднем около 10,0%.

Контрольно-счетная палата отмечает, что в условиях необходимости реализации программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета, принципов бюджетного планирования, ориентированного на результат, необходимо повышать требования к качеству Прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год и на плановый период. 

По мнению Контрольно-счетной палаты Ставропольского края, подготовка Прогнозов должна осуществляться в тесной взаимной увязке со Стратегией социально-экономического развития Ставропольского края на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Ставропольского края от 15.07.2009 № 221-рп (далее – Стратегия) и Программой социально-экономического развития Ставропольского края на 2010 - 2015 годы, утвержденной Законом Ставропольского края от 24.12.2010 № 109-кз (далее – Программа). 
Проведенный сопоставительный анализ Прогноза, Стратегии и Программы подтвердил наличие имеющихся проблем при прогнозировании, так как предлагаемый Прогноз не обеспечивает достижения целевых экономических индикаторов, предусмотренных в Стратегии и Программы. Данные представлены в таблице.
	Наименование показателя
	2015год

	
	Прогноз         (1-2 вар.)
	Программа
	Стратегия

	ВРП, в % к предыдущему году
	106,3-107,6
	108,4
	137,1 % к 2008 г.

	ВРП на душу населения, тыс. руб.
	216,8 - 219,6
	237,6
	217,0

	Доля обрабатывающей промышленности в ВРП,%
	11,2 - 11,8
	16,0
	16,0

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал ,%
	111,2 - 112,5
	111,7
	111,7

	Индекс потребительских цен (декабрь к декабрю, %)
	104,5 - 104,0
	105,0
	114,0

	Доля продукции малых предприятий в ВРП,%
	17,0 - 18,1
	40,0
	40,0

	Реальные доходы населения, в % к предыдущему году 
	107,4 - 108,8
	105,9
	130,0% к 2008 г.

	Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума, %
	15,7 - 15,3
	15,5
	15,5

	Уровень безработицы (по методологии МОТ) в среднем за год, %
	5,6 - 5,6
	6,0
	6,0

	Темп роста  товарооборота, в  % к предыдущему году
	110,0 - 111,0
	109,0
	165,0% к 2008 г.


Если показатели в сфере социального развития в Прогнозе в целом соответствуют показателям Стратегии и Программы, то индикаторы инновационного развития конкурентоспособной экономики края значительно занижены. Например, доля обрабатывающей промышленности в ВРП должна к 2015 году составлять не менее 16,0%, тогда как в Прогнозе данный показатель рассчитан значительно ниже (11,2% - 11,8%). Аналогичные риски содержатся в достижении целевого индикатора – доля продукции малых предприятий в ВРП края, которая в Прогнозе занижена более чем в два раза (17,0% - 18,1%).

Таким образом, анализ динамики показателей Прогноза свидетельствует о том, что в 2012 - 2015 годах предполагается сохранение относительно высоких темпов экономического роста, несмотря на существенное замедление роста экономики Ставропольского края в 2011 году. 

В 2012 - 2015 годах среднегодовой темп прироста экономики в крае прогнозируется на уровне 5,9% (в 2011 году – 4,9%). Для сравнения – рост экономики в целом по России в 2012 - 2015 годах составит всего лишь 3,6%. Несмотря на опережающий рост экономики, показатель ВРП на душу населения в Ставропольском крае в 2012 - 2015 годах, как и в предыдущем периоде, значительно отстает от среднероссийского уровня.
По оценке 2012 года ВРП на душу населения в Ставропольском крае составит 148,8 тыс. рублей (34,8% от среднероссийского уровня), в 2013 году – 169,8 тыс. рублей (36,6%), в 2014 году – 192,1 тыс. рублей (37,2%), в 2015 году – 219,6 тыс. рублей (38,0%).

Контрольно-счетная палата отмечает, что формирование налоговых и неналоговых доходов в бюджет Ставропольского края основано на показателях Прогноза по первому (консервативному) варианту.

При формировании проекта бюджета Ставропольского края на 2013 год за основу приняты макроэкономические показатели Прогноза: ВРП – 473 302,3 млн. рублей; индекс физического объема ВРП – 105,8%; индекс потребительских цен (декабрь к декабрю) – 107,0%. 

Налоговый потенциал по налоговым доходам осуществлялся с учетом: 
- темпа роста прибыли прибыльных организаций в 2013 году – 107,0%, в 2014 году – 107,3% и в 2015 году – 114,5%; 
- темпа роста фонда оплаты труда – 110,0%, 110,1% и 110,2%;

- темпа роста основных фондов – 111,7%, 111,3% и 111,2%;

- индекса потребительских цен – 107,0%, 107,0% и 106,0% соответственно.

Бюджет Ставропольского края сформирован по доходам: в 2013 году – 68 654 984,4 тыс. рублей, в 2014 году – 73 710 571,7 тыс. рублей и в 2015 году – 80 658 382,1 тыс. рублей.

Общий объем расходов бюджета Ставропольского края составит: в 2013 году – 68 654 984,4 тыс. рублей, в 2014 году – 73 710 571,7 тыс. рублей и в 2015 году – 80 658 382,1 тыс. рублей.

Контрольно-счетная палата отмечает, что в рамках консервативного варианта Прогноза бюджет Ставропольского края на 2013 год и на период 2014 и 2015 годов прогнозируется бездефицитным. 

В этой связи прогнозируется увеличение расходов социальной направленности, расходов на образование и здравоохранение, при стагнации (снижении) расходов на модернизацию экономики, развитие инноваций, малого и среднего бизнеса, поддержку конкуренции и улучшение инвестиционного климата в Ставропольском крае, а также на развитие транспортного комплекса.

Общий объем расходов бюджета Ставропольского края к ВРП в среднесрочной перспективе снижается на 3,2 п.п. (с 16,5% в 2012 году до 13,3% в 2015 году). 

Несмотря на то, что бюджет не обеспечивает необходимые темпы экономического роста, его стабильность обеспечивается нулевым уровнем дефицита, и снижением уровня государственного долга. Величина верхнего предела государственного внутреннего долга Ставропольского края к ВРП в среднесрочной перспективе снижается на 1,05 п.п. (с 4,29% в 2012 году до 3,24% в 2015 году).
Таким образом, бюджет Ставропольского края на 2013 год предполагается напряженным и неисполнение доходной части может привести к его дефициту и значительному увеличению имеющихся долговых обязательств.
III. Общая характеристика бюджета Ставропольского края на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

В соответствии со статьями 169, 184.1 БК РФ законопроект разработан сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период) с переходом на программно-целевой метод бюджетного планирования. 

При формировании законопроекта выдержаны нормы БК РФ относительно:

- предельного объема государственного внутреннего долга Ставропольского края (статья 107 БК РФ);

- предельного объема расходов на обслуживание государственного долга Ставропольского края (статья 111 БК РФ);

Анализ основных параметров бюджета Ставропольского края на 2013 год  и на плановый период 2014 и 2015 годов представлен в следующей таблице.
	Показатели
	Закон от 27.12.2011           № 95-кз (ред. от 01.10.2012 № 80-кз), тыс. рублей
	Законопроект на 2013 год,               тыс. рублей
	Законопроект на 2014 год,

тыс. рублей
	Законопроект на 2015 год,

тыс. рублей

	Доходы
	68 621 664,7
	68 654 984,4
	73 710 571,7
	80 658 382,1

	Расходы
	79 850 010,1
	68 654 984,4
	73 710 571,7
	80 658 382,1

	Дефицит (-)
	- 11 228 345,4
	-
	-
	-

	Государственный долг
	17 800 520,0
	19 015 920,0
	19 313 420,0
	19 613 320,0


Принципиальной особенностью бюджета Ставропольского края на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов является – его бездефицитность, с одновременным стабильно высоким размером государственного долга. 

Значения показателей, характеризующих соотношение объема государственного долга, годовой суммы платежей по погашению и обслуживанию государственного долга к объему доходов (без учета безвозмездных поступлений из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации), характеризуются высоким размером: 2013 год – 57,7%, 2014 год – 45,8%, 2015 год – 44,9%. При этом указанные показатели долговой устойчивости, характеризующие степень «ликвидности» краевого бюджета, являются сигналом о наличии высокого риска недостаточности бюджетных доходов в ближайшей перспективе для покрытия планируемого объема государственных заимствований. 

Доходная часть бюджета Ставропольского края сформирована в основном за счет собственных доходных источников (налоговые и неналоговые поступления), удельный вес которых в общем объеме доходов составляет в 2013 году – 69,6%, в 2014 году – 70,2%, в 2015 году – 71,9%. 

В составе документов и материалов, вносимых одновременно с законопроектом, представлено аналитическое распределение бюджетных ассигнований бюджета Ставропольского края на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов по 21 государственной программе Ставропольского края в разрезе ведомственной структуры расходов краевого бюджета.
Общий объем условно утверждаемых расходов на первый год планового периода запланирован в размере 2,5% (1 842 764,3 тыс. рублей), на второй год планового периода – 5,0% (4 032 919,1 тыс. рублей) общего объема расходов бюджета на соответствующий финансовый год, что соответствует положениям пункта 3 статьи 184.1 БК РФ.
IV. Анализ соответствия законопроекта и документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным актам законодательства Российской Федерации

Состав показателей, включенных в законопроект, не в полной мере соответствует требованиям статьи 184.1. БК РФ, статей 21, 22 Закона № 59-кз. 
Законопроектом не установлены ограничения по получателям бюджетных кредитов, установленные абзацем 2 пункта 1 статьи 93.2, пунктом 5 статьи 107, пунктом 5 статьи 136 БК РФ. Таким образом, предлагается статью 14 законопроекта дополнить абзацем следующего содержания: «Бюджетные кредиты муниципальным образованиям Ставропольского края предоставляются при отсутствии у них просроченной задолженности по денежным обязательствам перед краевым бюджетом и соблюдении ими требований бюджетного законодательства Российской Федерации, в том числе в части предельного объема муниципального долга и предельного размера дефицита бюджета муниципального образования».

Кроме того, в части 1 статьи 14 слова «Правительство Ставропольского края» следует заменить словами «министерство финансов Ставропольского края», поскольку в соответствии с пунктом 4 статьи 93.2 БК РФ и статьей 7 Закона № 59-кз предоставление бюджетных кредитов отнесено к полномочиям министерства финансов Ставропольского края.

В часть 4 статьи 11 законопроекта необходимо внести техническую правку. Цифру «9» следует заменить цифрой «8», поскольку пунктом 8 части 2 статьи 11 законопроекта предусмотрена субсидия на осуществление функций административного центра Ставропольского края бюджету города Ставрополя.  Предоставление указанной субсидии осуществляется в соответствии с соглашением о предоставлении субсидии, заключаемым между министерством финансов Ставропольского края и администрацией города Ставрополя.

На момент написания Заключения не приняты в установленном порядке законопроекты:

- «О наделении органов местного самоуправления городских округов Ставропольского края отдельными государственными полномочиями Ставропольского края в сфере охраны здоровья», (часть 2 статьи 8 законопроекта);

- «О внесении изменений в Закон Ставропольского края «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Ставропольском крае отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными для осуществления органам государственной власти субъекта Российской Федерации, и отдельными государственными полномочиями Ставропольского края в области труда и социальной защиты отдельных категорий граждан» (часть 2 статьи 8 законопроекта).

V. Доходы бюджета Ставропольского края 

Доходы бюджета Ставропольского края на 2013 год прогнозируются в сумме 68 654 984,4 тыс. рублей, что на 11,0% выше первоначального плана 2012 года и на 0,05% – уточненного, на 2014 год – 73 710 571,7 тыс. рублей, на 2015 год – 80 658 382,1 тыс. рублей. 
Основной объем доходов краевого бюджета – 47 010 120,1 тыс. рублей – приходится на налоговые поступления, которые в структуре доходов составляют 68,5%, неналоговые доходы – 757 751,8 тыс. рублей или 1,1%. Безвозмездные поступления прогнозируются в сумме 20 887 112,5 тыс. рублей, или 30,4% в общем объеме доходов. В 2014 году налоговые доходы прогнозируются в сумме 50 962 041,6 тыс. рублей, неналоговые – 769 024,7 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 21 979 505,5 тыс. рублей, в 2015 году – 57 228 627,6 тыс. рублей, 775 622,8 тыс. рублей и 22 654 131,7 тыс. рублей, соответственно. 

Анализ налоговых доходов приведен в следующей таблице.
	Наименование налогов
	Закон СК от 27.12.2011 № 95-кз,

тыс. рублей
	Закон СК от  01.10.2012  

№ 80-кз, 

тыс. рублей
	Оценка ожидаемого исполнения бюджета на 2012 год, 
тыс. рублей
	Законопроект 

на 2013 год,

тыс. рублей

	Налог на прибыль организаций
	15 584 501,0
	15 884 501,0
	12 454 049,0
	15 891 104,6

	Налог на доходы 

физических лиц
	11 634 226,3
	11 634 226,3
	11 634 226,0
	13 563 465,3

	Акцизы на подакцизные товары
	7 431 299,0
	7 431 299,0
	6 908 242,0
	7 688 447,0

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы 
налогообложения
	2 703 034,0
	2 703 034,0
	2 440 907,0
	2 716 284,0

	Налог на имущество 
организаций
	5 121 236,0
	5 119 492,3
	4 996 888,0
	6 073 069,0

	Транспортный налог
	815 308,0
	574 308,0
	644 400,0
	935 502,0

	Налог на игорный бизнес
	750,0
	750,0
	6 427,0
	6 300,0

	Налог на добычу полезных ископаемых
	38 457,0
	38 457,0
	39 886,0
	42 614,0

	ИТОГО
	43 328 811,3
	43 386 067,6
	39 125 025,0
	46 916 785,9


Налог на прибыль организаций планируется в сумме 15 891 104,6 тыс. рублей, что превышает уточненный показатель 2012 года на 6 603,6 тыс. рублей, или на 0,04%, на 2014 год – в сумме 16 050 687,0 тыс. рублей, на 2015 год – 18 495 142,5 тыс. рублей.

Запланированная законопроектом сумма налога на прибыль на 2013 год является напряженной к исполнению порядка 2 000 000,0 тыс. рублей, учитывая ожидаемое исполнение данного налога в текущем году в сумме 12 454 049,0 тыс. рублей.

Сохраняются риски сокращения налогооблагаемой базы по налогу на прибыль за счет полученных убытков в предыдущих налоговых периодах на основании статьи 283 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ). 

Кроме того, имеются риски снижения доходов краевого бюджета от уплаты налога на прибыль организаций в связи с особым порядком исчисления налога консолидированными группами налогоплательщиков, которые созданы в 2012 году в соответствии с Федеральным законом от 16.11.2011 № 321-ФЗ          «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации в связи с созданием консолидированной группы налогоплательщиков».

Указанные группы налогоплательщиков включают в себя – убыточные организации, оказывающие влияние на размер общей прибыли консолидированной группы налогоплательщиков. За 6 месяцев 2012 года недопоступление налога на прибыль организаций в результате возврата сумм переплаты налога консолидированным группам налогоплательщиков составила 702,5 млн. рублей. 
По мнению Контрольно-счетной палаты, влияние данного фактора не учтено в расчетах налога на прибыль организаций на 2013 - 2015 годы, в связи с чем, также существуют реальные риски неисполнения прогноза поступлений доходов в бюджет края от уплаты налога на прибыль организаций.
В соответствии с пунктом 6 статьи 78 НК РФ налогоплательщики имеют право на возврат излишне уплаченного налога, что может оказать отрицательное влияние на динамику поступлений налога на прибыль организаций в 2013 году. Наличие переплаты по налогу по состоянию на 01.10.2012 сложилось в сумме 1 606,0 млн. рублей и по итогам 2012 года, по оценке Контрольно-счетной палаты, ожидается на уровне 2 000,0 млн. рублей. 
Налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) запланирован на 2013 год в сумме 13 563 465,3 тыс. рублей. По сравнению с уточненными бюджетными назначениями на 2012 год прирост составит 1 929 239,0 тыс. рублей (16,6%). На 2014 год НДФЛ запланирован в сумме 15 100 061,3 тыс. рублей, на 2015 год – 16 734 564,3 тыс. рублей. 

Акцизы по подакцизным товарам (продукции) планируются в сумме 7 688 447,0 тыс. рублей, что на 257 148,0 тыс. рублей или на 3,5% превышает уточненные бюджетные назначения 2012 года. Доходы от акцизов на 2014 год прогнозируются в сумме 9 049 880,00 тыс. рублей, на 2015 год – 10 279 848,0 тыс. рублей. 
Поступление доходов от уплаты акцизов на алкогольную продукцию планируется в 2013 году в сумме 2 242 782,0 тыс. рублей. Доходы от акцизов на нефтепродукты прогнозируются на 2013 год в сумме 5 445 665,0 тыс. рублей. 

Налоги на совокупный доход на 2013 год запланированы в сумме 2 716 284,0 тыс. рублей, что на 13 250,0 тыс. рублей превышает уточненные плановые назначения 2012 года, на 2014 год – 2 891 057,0 тыс. рублей, на 2015 год – 3 064 900,0 тыс. рублей. Доходы краевого бюджета по минимальному налогу запланированы в сумме 357 000,0 тыс. рублей, на 2014 год – 378 420,0 тыс. рублей, на 2015 год – 401 504,0 тыс. рублей, с учетом изменений, вносимых в патентную систему налогообложения с 01.01.2013 (перевод упрощенной системы налогообложения для предпринимателей, работающих на основе патента, в самостоятельный режим налогообложения). 
Налог на имущество организаций запланирован на 2013 год в сумме 6 073 069,0 тыс. рублей, что на 953 576,7 тыс. рублей или 18,6% выше уточненного показателя на 2012 год. 

Учитывая ожидаемое исполнение данного налога в текущем году в сумме 4 996 888,0 тыс. рублей, исполнение по налогу в 2013 году, по мнению Контрольно-счетной палаты, будет напряженным в связи с тем, что при прогнозировании объема поступлений учтена предполагаемая поэтапная отмена федеральных налоговых льгот, которая обозначена Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2013 - 2015 годы. В то же время законопроект о внесении изменений в налоговое законодательство в Государственную Думу Российской Федерации не внесен.
На 2014 год доходы от налога на имущество организаций прогнозируются в объеме 6 736 726,0 тыс. рублей, на 2015 год – 7 468 839,0 тыс. рублей. 

Доходы от транспортного налога на 2013 год предусмотрены в сумме 935 502,0 тыс. рублей, или на 62,9% выше уточненных плановых назначений  на 2012 год. 

На 2014 год поступление данного дохода прогнозируется в объеме 982 277,0 тыс. рублей, на 2015 год –  1 031 391,0 тыс. рублей. Поступления по транспортному налогу запланированы исходя из темпа роста количества транспортных средств, собираемости налога и изменения сроков уплаты.  

Поступление налога на игорный бизнес в 2013-2015 годах запланировано в сумме 6 300,0 тыс. рублей ежегодно или выше плановых показателей 2012 года в 8,4 раза.

Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами прогнозируются на 2013 год в сумме 42 669,0 тыс. рублей или на 10,9% выше уточненного плана 2012 года, на 2014 год – 45 711,0 тыс. рублей, на 2015 год – 42 340,0 тыс. рублей.

Государственная пошлина на 2013 год запланирована в сумме 93 279,1 тыс. рублей или в 3,7 раза выше уточненного планового показателя, на 2014 год – 99 342,3 тыс. рублей, на 2015 год – 105 032,8 тыс. рублей.

Объем неналоговых доходов на 2013 год запланирован в сумме 757 751,8 тыс. рублей или выше уточненных плановых показателей 2012 года на 130 816,4 тыс. рублей, на 2014 год – 769 024,7 тыс. рублей, на 2015 год – 775 892,9 тыс. рублей.

Основной объем неналоговых доходов составят поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности: в 2013 году – 303 539,8 тыс. рублей, в 2014 году – 305 018,9 тыс. рублей, в 2015 году – 304 794,7 тыс. рублей. 

От государственных унитарных предприятий Ставропольского края прогнозируются платежи от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов: 2013 год – 19 000,0 тыс. рублей (выше уровня плана 2012 года на 35,7%), 2014 год – 16 000,0 тыс. рублей, 2015 год – 10 000,0 тыс. рублей.

Прогнозные доходы от реализации имущества, находящегося в собственности Ставропольского края, составят в 2013 году 16 400,0 тыс. рублей, в 2014 году – 15 500,0 тыс. рублей, в 2015 году – 11 000,0 тыс. рублей.

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов Российской Федерации и созданных ими учреждений, в 2013 году прогнозно составят 17 016,7 тыс. рублей, или на 80,6% ниже плановых назначений 2012 года. Снижение связано с расторжением договоров аренды недвижимого имущества. На 2014 год запланировано доходов в сумме 17 755,6 тыс. рублей, на 2015 год – 18 531,4 тыс. рублей. 

Доходы от продажи земельных участков прогнозно составят: в 2013 году – 1 805,0 тыс. рублей, или ниже уровня плановых назначений 2012 года на 79,4%; в 2014 году – 1 530,0 тыс. рублей; в 2015 году – 975,0 тыс. рублей. 

Согласно прогнозному плану использования земель, находящихся в собственности Ставропольского края, на 2013 год, утвержденному распоряжением Правительства Ставропольского края от 07.09.2012 № 376-рп, в 2013 году планируется передать в аренду 21,0 тыс. га. В границах населенных пунктов планируется передать в аренду 112,4 га земли. Доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (норматив зачисления 20,0%) планируются в 2013 году в сумме 266 823,1 тыс. рублей, в 2014 году – 270 563,3 тыс. рублей, в 2015 году – 275 563,3 тыс. рублей.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства прогнозно составят в 2013 году 143 107,0 тыс. рублей, в 2014 году – 153 833,5 тыс. рублей, в 2015 году – 165 091,2 тыс. рублей.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов запланированы в сумме 18 205,0 тыс. рублей. Программой приватизации объектов государственной краевой собственности на 2013 год, утвержденной распоряжением Правительства Ставропольского края от 15.08.2012 № 317-рп, планируется приватизация 4 объектов, включенных в казну Ставропольского края.
Платежи при пользовании природными ресурсами спрогнозированы на 2013 год в сумме 67 119,0 тыс. рублей и включают в себя плату за негативное воздействие на окружающую среду – 50 859,0 тыс. рублей, платежи при  пользовании недрами – 16 260,0 тыс. рублей. Доходы по платежам при пользовании природными ресурсами на плановый период 2014 года прогнозируются в сумме 67 169,0 тыс. рублей, 2015 года – 67 219,0 тыс. рублей.
Доходы от административных платежей и сборов планируются на 2013 год в сумме 40 146,4 тыс. рублей, на 2014 год – 40 338,6 тыс. рублей, на 2015 год – 40 908,3 тыс. рублей. 

Законопроектом предусмотрены поступления от штрафов, санкций и возмещения ущерба в 2013 - 2015 годах в сумме 185 634,7 тыс. рублей ежегодно.

Безвозмездные поступления на 2013 год предусмотрены в объеме             20 887 112,5 тыс. рублей, на 2014 год – 21 979 505,4 тыс. рублей, на 2015 год– 22 654 131,7 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов предусмотрены в форме: 

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов: на 2013 год в сумме 13 670 405,8 тыс. рублей, на 2014 год – в сумме 13 863 339,8 тыс. рублей и на 2015 год – в сумме 14 104 795,6 тыс. рублей;

субсидий: на 2013 год – в сумме 790 407,6 тыс. рублей, на 2014 год – в сумме 699 063,7 тыс. рублей и на 2015 год – в сумме 853 768,2 тыс. рублей;

субвенций: на 2013 год – в сумме 3 862 862,4 тыс. рублей, на 2014 год – в сумме 3 881 845,5 тыс. рублей и на 2015 год – в сумме 4 044 433,3 тыс. рублей;
иных и прочих межбюджетных трансфертов: на 2013 год – в сумме          1 562 787,8 тыс. рублей, на 2014 год – в сумме 1 680 785,1 тыс. рублей и на 2015 год – в сумме 1 806 403,3 тыс. рублей.

Лизинговые платежи, полученные лизинговым компаниями за поставленную продукцию по договорам финансовой аренды (лизинга): на 2013 год – 17 744,7 тыс. рублей, на 2014 год – 9 740,0 тыс. рублей, на 2015 год – поступления не предусмотрены.

Прочие безвозмездные поступления, полученные за счет отчислений организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в части продажи потребителям Ставропольского края произведенной или купленной электрической и (или) тепловой энергии на 2013 год – 70 823,6 тыс. рублей, на 2014 и 2015 года поступления не предусмотрены. 

Из государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства планируется поступление в 2013 году 912 080,7 тыс. рублей, в 2014 году – 1 844 731,3 тыс. рублей, в 2015 году – 1 844 731,3 тыс. рублей.

VI. Расходы бюджета Ставропольского края

Анализ распределения бюджетных ассигнований по направлениям расходов краевого бюджета свидетельствует, что бюджет Ставропольского края в планируемых периодах сохраняет социальную направленность. 

Распределение расходов бюджета Ставропольского края в разрезе разделов бюджетной классификации расходов приведено в следующей таблице.

	Направление расходов


	Закон СК от 27.12.2011 № 95-кз (ред. от 01.10.2012        № 80-кз), тыс. рублей.
	Законопроект на 2013 год,          тыс. рублей
	Законопроект на 2014 год,          тыс. рублей
	Законопроект на 2015 год, тыс. рублей

	Общегосударственные вопросы
	2 184 746,1
	2 154 030,3
	2 122 686,8
	2 125 957,9

	Национальная оборона
	66 270,0
	64 270,6
	64 395,7
	59 352,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	786 847,1
	696 922,7
	614 381,6
	626 165,6

	Национальная экономика
	15 596 844,3
	10 595 645,9
	10 709 780,3
	11 252 485,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6 457 045,2
	2 232 652,5
	2 623 408,3
	2 612 754,8

	Охрана окружающей среды
	131 011,3
	114 058,7
	116 761,1
	116 838,0

	Образование
	14 711 018,2
	13 676 510,7
	13 982 747,0
	14 835 979,2

	Культура и кинематография 
	591 284,4
	497 563,9
	492 855,8
	529 050,6

	Здравоохранение 
	14 424 592,2
	12 536 816,8
	14 504 928,5
	16 644 281,9

	Социальная политика
	17 280 330,6
	17 643 800,3
	19 180 974,7
	20 689 602,1

	Физическая культура и спорт
	346 402,7
	301 223,3
	177 203,2
	203 132,9

	Средства массовой информации
	112 349,5
	87 205,2
	87 523,2
	87 538,6

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	644 274,1
	1 294 147,4
	1 016 750,9
	1 006 790,3

	Межбюджетные трансферты
	6 516 994,4
	6 760 136,1
	6 173 410,5
	5 835 533,0

	Условные расходы 
	
	
	1 842 764,3
	4 032 919,1

	Итого
	79 850 010,1
	68 654 984,4
	71 867 807,4
	76 625 463,0


В целом расходы на 2013 год к показателям Закона Ставропольского края от 27.12.2011 № 95-кз «О бюджете Ставропольского края на 2012 год» (ред. от 01.10.2012 № 80-кз) уменьшены на 11 195 025,7 тыс. рублей. Значительное сокращение наблюдается по разделу «Национальная экономика» в сумме 5 001 198,4 тыс. рублей, из них: на сельское хозяйство и рыболовство – 3 514 681,1 тыс. рублей, на водное хозяйство – на 388 169,0 тыс. рублей, транспорт – на 620 381,8 тыс. рублей. По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные назначения уменьшены на 4 224 392,7 тыс. рублей, в том числе на государственную поддержку инвестиционных проектов за счет средств инвестиционного фонда Российской Федерации – на 3 728 340,0 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования на отрасль образование в 2013 году по сравнению с показателем 2012 года в целом сокращены на 1 034 507,5 тыс. рублей, из них: на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных учреждений, проживающим и работающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) в сумме 150 000,0 тыс. рублей; на проведение мероприятий по капитальному ремонту зданий государственных образовательных учреждений края для детей-сирот и детей инвалидов (детские дома, детские сады, школы-интернаты) – 150 000,0 тыс. рублей, на софинансирование расходов федерального бюджета в рамках федеральных целевых программ –          16 176,9 тыс. рублей и другие разовые расходы – 6 427,0 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования на содержание государственных учреждений Ставропольского края сокращены на 10,0% (за исключением уплаты налога на имущество организаций и земельного налога, прочих налогов и сборов, стипендий). Кроме того, в 2013 году расходы на увеличение стоимости основных средств сокращены на 50% к показателям 2012 года, на 2014 год спрогнозированы на уровне 2013 года, на 2015 год – на уровне 2014 года. 

Расходы на здравоохранение в 2013 году в сравнении с 2012 годом в целом сокращены на 1 887 775,4 тыс. рублей, в том числе в связи с окончанием действия краевой программы «Программа модернизации здравоохранения Ставропольского края на 2011 - 2012 годы». 

В целях исполнения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в законопроекте учтены средства на доведение средней заработной платы педагогических работников государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений Ставропольского края до средней заработной платы в сфере экономики в сумме 715 908,6 тыс. рублей. Объем средств на доведение средней заработной платы, педагогических работников казенных государственных учреждений, реализующих программы дошкольного образования до средней заработной платы в общем образовании в сумме 10 547,7 тыс. рублей.

На 2014 год и 2015 годы на указанные цели по общеобразовательным учреждениям планируется направить соответственно 670 868,8 тыс. рублей и 4 440,0 тыс. рублей, на 2015 год – 782 710,6 тыс. рублей и 4 995,7 тыс. рублей.

Учтены средства на доведение дополнительных социальных гарантий детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, обучающихся в государственных учреждениях среднего профессионального образования Ставропольского края до размеров выплат, установленных на федеральном уровне – 45 216,0 тыс. рублей.

На реализацию Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012     № 606 «О мерах по реализации демографической политики  Российской Федерации» в бюджете Ставропольского края на 2013 год и плановый период на 2014 - 2015 годы запланированы бюджетные ассигнования на выплату ежемесячного пособия нуждающимся семьям при рождении третьего и последующих детей до достижения ребенка трехлетнего возраста. Объем бюджетных ассигнований на указанные выплаты на 2013 год определен в сумме 291 613,4 тыс. рублей, на 2014 год – 618 797,5 тыс. рублей, на 2015 год – 1 091 900,5 тыс. рублей. Реализация расходных обязательств Ставропольского края будет осуществляться на условиях софинансирования из федерального бюджета. В связи с чем, федеральным бюджетом бюджету Ставропольского края запланированы субсидии на 2013 год в сумме 238 104,5 тыс. рублей, на 2014 год – 404 172,2 тыс. рублей, на 2015 год – 660 791,0 тыс. рублей.

Объем бюджетных ассигнований на страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения Ставропольского края определен в соответствии с положениями части 1 статьи 23 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации». Размер страховых взносов на 2013 год спрогнозирован в сумме 7 205 118,2 тыс. рублей, что на 2 278 094,0 тыс. рублей выше показателя 2012 года, на 2014 год – 9 109 439,4 тыс. рублей, на 2015 год – 12 237 516,1 тыс. рублей. Также предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию перехода с 2013 года на преимущественно одноканальное финансирование медицинской помощи через систему обязательного медицинского страхования, единых стандартов и порядков оказания медицинской помощи, по обеспечению лекарственными средствами граждан Российской Федерации по отдельным заболеваниям. С 2015 года высокотехнологичная медицинская помощь включается в базовую программу обязательного медицинского страхования.

В целях реализации положений статей 35, 36 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» и от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» в 2013 году осуществляется перевод учреждений здравоохранения с муниципального уровня на региональный уровень. В этой связи исключены из расходов местных бюджетов (за исключением городских округов Пятигорск, Невинномысск и Ставрополь) на уплату налогов и предоставление мер социальной поддержки работникам здравоохранения, работающим и проживающим в сельской местности. Расходы учтены в бюджетных ассигнованиях по разделу «Здравоохранение» бюджета Ставропольского края в общей сумме  175 942,6 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств, в том числе исполняемых в форме межбюджетных трансфертов, рассчитаны на 2013 год на уровне 2012 года, на 2014 - 2015 годы с учетом индексации на 5,0% ежегодно. На оплату коммунальных услуг на 2013 год бюджетные назначения запланированы на уровне 2012 года, на 2014 - 2015 год с учетом индексации 12,0% ежегодно. Расходы на приобретение продуктов питания, медикаментов, перевязочных средств и прочих лечебных расходов по учреждениям  на 2013 год просчитаны на уровне 2012 года, на 2014 год - 2015 год с индексацией на 5,0% ежегодно.

VI.I. Программная и непрограммная части бюджета Ставропольского края
Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2012 - 2014 годах в целях повышения доступности и качества государственных и муниципальных услуг, внедрения государственных и муниципальных заданий, расширения самостоятельности и ответственности учреждений за их выполнение поставлена задача перехода на программный принцип формирования бюджета. 
В тоже время бюджетным законодательством не утверждены принципы единого подхода к формированию государственных программ, в том числе для субъектов Российской Федерации. Для создания правовой базы для перехода к формированию бюджетов на основе программно-целевого принципа и реализации мероприятий принятых программ разработан законопроект № 116795-6       «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части совершенствования бюджетного процесса и в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Указанный законопроект до настоящего времени не принят. 

В материалах к законопроекту о бюджете Ставропольского края на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов представлено распределение бюджетных ассигнований в разрезе государственных программ по главным распорядителям бюджетных средств. 

В целом формирование показателей краевого бюджета на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов изложены в рамках государственных программ и непрограммной части.
Перечень государственных программ утвержден распоряжением Правительства Ставропольского края от 19.05.2011 № 195-рп (в ред. от 05.09.2012     № 374-рп) «О перечне программ органов исполнительной власти Ставропольского края в соответствующей сфере деятельности» в количестве 20 программ. Представленным законопроектом в программном формате учтена 21 государственная программа, в том числе «Развитие транспортного комплекса Ставропольского края», разработка которой, указанным распоряжением не утверждена.

Законопроектом бюджетные ассигнования (государственные программы и непрограммные мероприятия) распределены по целевым статьям, группам (подгруппам) видов расходов – классификации расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Программные расходы в бюджете края на 2013 год составляют 66 885 480,6 тыс. рублей или 97,4% от общего объема расходов, на 2014 год – 70 108 693,9 тыс. рублей или 95,1%, на 2015 год – 74 869 014,9 тыс. рублей или 92,8%.

Снижение удельного веса программных расходов в общем объеме расходов обусловлено планированием на 2014-2015 годы условно утверждаемых расходов согласно бюджетным правилам.

Основную долю бюджетных ассигнований программных расходов на 2013 год занимают расходы на реализацию мероприятий трех программ:

- «Социальная поддержка граждан в Ставропольском крае» в сумме 15 337 432,6 тыс. рублей или 22,9% общего объема программных расходов;

- «Развитие образования в Ставропольском крае» в сумме 14 109 318,0 тыс. рублей или 21,1% общего объема программных расходов;

- «Развитие здравоохранения в Ставропольском крае» в сумме 13 128 877,4 тыс. рублей или 19,6% общего объема программных расходов.

Прогнозируемое распределение бюджетных ассигнований указывает на преимущественно социальную направленность краевого бюджета в целом.

Исполнение программных мероприятий прогнозируется двадцатью тремя ГРБС, из которых наибольший удельный вес приходится на долю 5 получателей бюджетных средств, в том числе:

- министерства социальной защиты Ставропольского края – 14 980 865,1 тыс. рублей или 22,4% общего объема программных расходов;

- министерства образования Ставропольского края – 13 576 059,1 тыс. рублей или 20,3%;

- министерства здравоохранения Ставропольского края – 13 147 661,4 тыс. рублей или 19,7%;

- министерства финансов Ставропольского края – 8 195 550,2 тыс. рублей или 12,3%;

- министерства дорожного хозяйства Ставропольского края – 6 380 010 ,7 тыс. рублей или 9,5%.
Государственные программы включают в себя подпрограммы, содержащие в том числе, краевые и ведомственные целевые программы, а также отдельные мероприятия органов исполнительной власти Ставропольского края.
Непрограммные расходы бюджета Ставропольского края на 2013 год прогнозируются в сумме 1 769 503,8 тыс. рублей, на плановый период 2014 - 2015 годов – 1 759 113,5 тыс. рублей и 1 756 448,2 тыс. рублей соответственно. В рамках непрограммных расходов бюджета Ставропольского края планируется обеспечение функций 13 ГРБС.

VI.II. Анализ расходов бюджета Ставропольского края в соответствии с подразделами бюджетной классификации
Общегосударственные вопросы

По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы на 2013 год запланированы в объеме 2 154 030,3 тыс. рублей, что ниже показателей 2012 года на 30 715,8 тыс. рублей или 1,4%. На плановый период 2014 - 2015 годов расходы запланированы в сумме 2 122 686,8 тыс. рублей и 2 125 957,9 тыс. рублей соответственно. В общем объеме расходов бюджета Ставропольского края доля расходов раздела в 2013 году составляет 3,1%. 

Наибольший удельный вес в структуре распределения бюджетных ассигнований приходится на подразделы: «Другие общегосударственные вопросы» (42,6%, 40,2%, 40,4%); «Судебная система» (15,2%, 15,9%, 16,0%); «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» (13,4%, 14,2%, 14,0%). В 2013 году исполнение бюджетных назначений данного раздела планируется по всем ГРБС.

Снижение расходов прогнозируется в основном по всем подразделам данного раздела бюджетной классификации.

Расходы подраздела «Другие общегосударственные вопросы» предлагаются со снижением относительно 2012 года на 56 167,4 тыс. рублей. Уменьшение бюджетных назначений в основном обусловлено исключением расходов на реализацию КЦП «Противодействие коррупции в сфере деятельности органов исполнительной власти Ставропольского края на 2010 - 2014 годы» в сумме 81 940,0 тыс. рублей. На 2014 - 2015 годы расходы подраздела спрогнозированы в сумме 852 993,1 тыс. рублей и 858 850,0 тыс. рублей соответственно. 

По подразделу «Судебная система» планируется снижение расходов на 19 238,4 тыс. рублей или на 5,5% ниже показателей 2012 года. Отмечается сокращение бюджетных назначений на обеспечение деятельности аппаратов судов на 13 569,1 тыс. рублей, или 4,0% и на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации – 5 669,3 тыс. рублей, или 97,9%. 

На 2014 - 2015 годы расходы подраздела спрогнозированы в сумме 337 674,5 тыс. рублей и 339 304,9 тыс. рублей соответственно.

Резервный фонд Правительства Ставропольского края, предназначенный для финансирования непредвиденных расходов и мероприятий, не предусмотренных в краевом бюджете, в 2013 - 2015 годах планируется в сумме 63 826,2 тыс. рублей ежегодно, что составляет 0,1% от общего объема расходов и соответствует требованиям статьи 81 БК РФ.

Национальная оборона

По разделу «Национальная оборона» расходы на 2013 год запланированы в объеме 64 270,6 тыс. рублей, что ниже показателей 2012 года на 1 999,4 тыс. рублей или 3,1%. На плановый период 2014 - 2015 годов расходы запланированы в сумме 64 395,7 тыс. рублей и 59 352,3 тыс. рублей соответственно. В общем объеме расходов бюджета Ставропольского края доля расходов раздела в 2013 году составляет 0,1% или на уровне 2012 года.

Сравнительный анализ расходов 2012 года в разрезе подразделов бюджетной классификации приведен в следующей таблице.
	Подраздел бюджетной
 классификации
	Закон СК от 01.10.2012 №80-кз,
тыс. рублей
	Законопроект, тыс. рублей
	Отклонение, гр. (3-2),         тыс. рублей

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	45 042,6
	46 358,6
	47 651,7
	47 748,3
	1 316,0

	Мобилизационная подготовка экономики
	21 227,4
	17 912,0
	16 744,0
	11 604,0
	-3 315,4

	Итого
	66 270,0
	64 270,6
	64 395,7
	59 352,3
	-1 999,4


Структура расходов раздела представлена 2 подразделами, удельный вес которых составляет: «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» – 72,1%, 74,0%, 80,4%; «Мобилизационная подготовка экономики» – 27,9%, 26,0%, 19,6%. В 2013 году исполнение бюджетных назначений данного раздела планируется 2 ГРБС: министерством финансов Ставропольского края – 46 358,6 тыс. рублей или 72,1% расходов раздела; правительством Ставропольского края – 17 912,0 тыс. рублей или 27,9%.
Бюджетные назначения подраздела «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» планируются с увеличением расходов на осуществление первичного учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 1 316,0 тыс. рублей, или 2,9%. На 2014 - 2015 годы расходы подраздела спрогнозированы в сумме 47 651,7 тыс. рублей и 47 748,3 тыс. рублей соответственно. 

По подразделу «Мобилизационная подготовка экономики» прогнозируется снижение расходов на мероприятия по обеспечению мобилизационной готовности экономики в 2013 году на 3 615,4 тыс. рублей, что ниже показателей 2012 года на 16,8%. На 2014 - 2015 годы расходы подраздела спрогнозированы в сумме 16 744,0 тыс. рублей и 11 604,0 тыс. рублей соответственно.

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы на 2013 год запланированы в объеме 696 922,7 тыс. рублей, что ниже показателей 2012 года на 89 924,4 тыс. рублей или 11,4%. На плановый период 2014 - 2015 годов расходы запланированы в сумме 614 381,6 тыс. рублей и 626 165,6 тыс. рублей соответственно. В общем объеме расходов бюджета Ставропольского края доля расходов раздела в 2013 году составляет 1,0% или на уровне 2012 года.

Сравнительный анализ расходов в разрезе подразделов бюджетной классификации приведен в следующей таблице.
	Подраздел бюджетной классификации
	Закон СК от 01.10.2012 № 80-кз, тыс. рублей
	Законопроект, тыс. рублей
	Отклонение, гр. (3-2), тыс. рублей

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	394 731,7
	274 852,0
	209 036,5
	209 572,0
	-119 879,7

	Обеспечение пожарной безопасности
	367 848,5
	422 070,7
	405 345,1
	416 593,6
	54 222,2

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	24 267,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-24 267,0

	Итого
	786 847,1
	696 922,7
	614 381,6
	626 165,6
	-89 924,4


Структура расходов раздела представлена 2 подразделами, удельный вес которых составляет: «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» (39,4%, 34,0%, 33,5%); «Обеспечение пожарной безопасности» (60,6%, 66,0%, 66,5%). 

В 2013 году исполнение бюджетных назначений данного раздела планируется 3 ГРБС: министерством жилищно-коммунального хозяйства Ставропольского края – 691 710,7 тыс. рублей или 99,3% расходов раздела; министерством строительства и архитектуры Ставропольского края – 4 410,0 тыс. рублей или 0,6%; комитетом Ставропольского края по пищевой и перерабатывающей промышленности, торговли и лицензированию – 802,0 тыс. рублей или 0,1% общего объема расходов раздела.

Законопроектом не предусматриваются расходы по подразделу «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности».
Бюджетные назначения по подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» планируются со снижением расходов на 119 879,7 тыс. рублей. 

На 2014 - 2015 годы расходы подраздела спрогнозированы в сумме 209 036,5 тыс. рублей и 209 572,0 тыс. рублей соответственно. 

По подразделу «Обеспечение пожарной безопасности» отмечается рост расходов на 54 222,2 тыс. рублей или 14,7%. 

Рост расходов главным образом связан с увеличением бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности подведомственных учреждений на 76 483,6 тыс. рублей или 22,9%. В тоже время снижаются расходы на КЦП «Пожарная безопасность Ставропольского края на период до 2017 года» на 18 021,2 тыс. рублей или 59,9%.

В плановом периоде 2014 – 2015 годов расходы подраздела спрогнозированы в сумме 405 345,1 тыс. рублей и 416 593,6 тыс. рублей соответственно. 

Национальная экономика

По разделу «Национальная экономика» расходы на 2013 год запланированы в объеме 10 595 645,9 тыс. рублей, что ниже показателей 2012 года на 5 001 198,4 тыс. рублей или на 32,1%. На плановый период 2014 - 2015 годов расходы запланированы в сумме 10 709 780,3 тыс. рублей и 11 252 485,8 тыс. рублей соответственно. В общем объеме расходов бюджета Ставропольского края доля расходов раздела в 2013 году составляет 15,4%, что на 4,1 п.п. ниже аналогичного показателя 2012 года.
Сравнительный анализ расходов 2012 года и прогнозируемых расходов на 2013-2015 годы в разрезе подразделов бюджетной классификации приведен в следующей таблице:

	Подраздел

бюджетной классификации
	Закон СК от 01.10.2012 № 80-кз, тыс. рублей
	Законопроект, тыс. рублей
	Отклонение, гр. (3-2), тыс. рублей

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общеэкономические вопросы
	581 325,5
	603 138,7
	614 465,9
	616 176,9
	21 813,2

	Воспроизводство минерально-сырьевой базы
	425,0
	0
	0
	0
	-425,0

	Сельское хозяйство и рыболовство
	5 343 781,5
	1 829 100,4
	1 706 769,7
	1 700 612,5
	-3 514 681,1

	Водное хозяйство
	672 207,5
	284 038,5
	259 117,4
	259 321,7
	-388 169,0

	Лесное хозяйство
	140 995,3
	150 161,8
	163 977,7
	164 377,7
	9 166,5

	Транспорт 
	721 625,5
	101 243,7
	55 399,5
	55 601,9
	-620 381,8

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	6 101 612,0
	6 352 344,9
	6 765 720,1
	7 442 375,6
	250 732,9

	Связь и информатика
	154 495,2
	103 056,6
	103 530,2
	103 501,2
	-51 438,6

	Прикладные научные исследования в области национальной экономики
	10 321,5
	0
	0
	0
	-10 321,5

	Другие вопросы в области национальной экономики
	1 870 055,4
	1 172 561,4
	1 040 799,8
	910 518,4
	-697 494,0

	Итого
	15 596 844,3
	10 595 645,9
	10 709 780,3
	11 252 485,8
	-5 001 198,4


Наибольший удельный вес в структуре расходов приходится на подразделы «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» (60,0%, 63,2%, 66,1%), «Сельское хозяйство и рыболовство» (17,3%, 15,9%, 15,1%), «Другие вопросы в области национальной экономики» (11,1%, 9,7%, 8,1%). На 2013 год по данному разделу определен 16 ГРБС, из которых наибольшая доля приходится на министерство дорожного хозяйства Ставропольского края – 6 379 455,7 тыс. рублей или 60,2% общего объема расходов раздела, министерство сельского хозяйства Ставропольского края – 1 458 329,4 тыс. рублей или 13,8%.

Проведенный анализ показал, что снижение расходов прогнозируется по всем подразделам данного раздела бюджетной классификации, за исключением трех: по подразделу «Общеэкономические вопросы» отмечается рост расходов на 3,8%; по подразделу «Лесное хозяйство» рост на 6,5%; по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» рост на 4,1%. Законопроектом не предусматриваются расходы по подразделам «Воспроизводство минерально-сырьевой базы» и «Прикладные научные исследования в области национальной экономики».

Расходы подраздела «Общеэкономические вопросы» предлагаются с увеличением относительно 2012 года на 21 813,2 тыс. рублей. На 2014 - 2015 годы расходы подраздела спрогнозированы в сумме 614 465,9 тыс. рублей и 616 176,9 тыс. рублей соответственно.

Бюджетные назначения подраздела «Сельское хозяйство и рыболовство» прогнозируются со снижением на 3 514 681,1 тыс. рублей или в 2,9 раза.

Законопроектом не предусмотрены расходы на реализацию Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы. 
Отмечается сокращение объема межбюджетных трансфертов на 124 928,8 тыс. рублей, в том числе не планируются субвенции на выплату субсидий по следующим направлениям: за реализуемые объемы животноводческой продукции – 103 308,6 тыс. рублей; на возмещение части стоимости затрат при внесении в почву органических удобрений и мелиорантов – 34 226,0 тыс. рублей; на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам и займам, полученным в 2005-2012 годах на срок до 8 лет – 4 576,0 тыс. рублей. Одновременно увеличиваются выплаты субсидий на оплату части стоимости приобретенных минеральных удобрений и средств защиты растений – на 24 788,0 тыс. рублей, субвенций на осуществление управленческих функций по реализации отдельных государственных полномочий в области сельского хозяйства – на 1 893,2 тыс. рублей.

В рамках подраздела в 2013 году к реализации планируется 7 ВЦП и              1 КЦП, по которым законопроектом предлагается снизить бюджетные назначения в целом на 164 069,1 тыс. рублей. Основной объем сокращений прогнозируется по следующим программам:

- «Развитие овощеводства в Ставропольском крае на 2011 - 2013 годы» – на 69 841,5 тыс. рублей;

- «Недопущение возникновения и распространения африканской чумы свиней на территории Ставропольского края на 2012 - 2014 годы» – на 27 002,6 тыс. рублей;

- «Развитие семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств Ставропольского края на 2012 - 2014 годы» – на 21 000,0 тыс. рублей;

- «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения в Ставропольском крае на 2012 - 2014 годы» – на 14 225,0 тыс. рублей.

В рамках мероприятий по государственной поддержке сельского хозяйства прогнозируется рост бюджетных назначений на 798 046,3 тыс. рублей, в том числе за счет включения новых направлений расходов в объеме 847 330,0 тыс. рублей. Основное увеличение предусмотрено на выплаты субсидий юридическим и физическим лицам на возмещение части процентной ставки по инвестиционным и краткосрочным кредитам (займам) на развитие, переработку и реализацию продукции, развитие инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции животноводства и растениеводства в объеме 445 446,8 тыс. рублей и 195 268,4 тыс. рублей соответственно. Также, прогнозируются расходы на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования в сумме 91 520,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 61 016,0 тыс. рублей, за счет средств бюджета Ставропольского края – 30 504,0 тыс. рублей. Одновременно законопроектом планируется сокращение назначений на общую сумму 49 283,8 тыс. рублей по следующим направлениям:

- субсидии на возмещение части стоимости приобретенных технических средств и оборудования для сельскохозяйственного производства – на 31 000,0 тыс. рублей;

- субсидии на оплату части стоимости электроэнергии, потребленной внутрихозяйственными мелиоративными насосными станциями – на 10 000,0 тыс. рублей;

- субсидии на компенсацию части лизинговых платежей на машиностроительную продукцию, поставленную по договору финансовой аренды (лизинга) – на 6 635,0 тыс. рублей;

- субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам на приобретение племенного материала рыб, техники и оборудования, на строительство, реконструкцию и модернизацию комплексов (ферм) для осуществления промышленного рыбоводства, для разведения одомашненных видов и пород рыб – на 1 454,8 тыс. рублей;

- субсидирование процентных ставок по привлеченным кредитам на приобретение сельскохозяйственной техники и оборудования, оборудования для обрабатывающих производств – на 194,0 тыс. рублей.

На 2014 - 2015 годы расходы подраздела спрогнозированы в сумме 1 706 769,7 тыс. рублей и 1 700 612,5 тыс. рублей соответственно.

По подразделу «Водное хозяйство» не предусматриваются расходы на реализацию мероприятий:

- ФЦП «Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012 - 2020 годах» в сумме 388 950,7 тыс. рублей, в том числе инвестиции в объекты капитального строительства – 347 245,3 тыс. рублей;

- КЦП «Экология и природные ресурсы Ставропольского края на 2012 -2015 годы» в сумме 108 875,0 тыс. рублей, в том числе инвестиции в объекты капитального строительства – 104 875,0 тыс. рублей.

Наряду с этим в расходы подраздела включены назначения на реализацию мероприятий КЦП «Развитие водохозяйственного комплекса Ставропольского края на 2013 - 2020 годы» в сумме 119 121,1 тыс. рублей, в том числе инвестиции в объекты капитального строительства – 71 687,7 тыс. рублей.

На 2014 - 2015 годы расходы подраздела спрогнозированы в сумме 259 117,4 тыс. рублей и 259 321,7 тыс. рублей соответственно.

По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» планируется снижение бюджетных назначений на 697 494,0 тыс. рублей или на 37,3% относительно уровня 2012 года.

Законопроектом не прогнозируется привлечение средств из федерального бюджета на субсидирование 14 направлений расходов в рамках государственной поддержки малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства в сумме 748 591,2 тыс. рублей, основными из которых являются:

- дополнительная капитализация государственного унитарного предприятия Ставропольского края «Гарантийный фонд поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Ставропольском крае» – 240 000,0 тыс. рублей;

- создание центра трансферта технологий – 100 000,0 тыс. рублей;

- создание центра коллективного пользования – 95 377,0 тыс. рублей;

- поддержка действующих инновационных компаний в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг – 90 245,2 тыс. рублей;

- на технологическое присоединение к объектам электросетевого хозяйства – 85 545,2 тыс. рублей.

В рамках подраздела к исполнению предусмотрено 5 КЦП, по 3 из которых законопроектом сокращается объем финансирования на 102 439,9 тыс. рублей, в том числе на выплату субсидий юридическим и физическим лицам, на выполнение функций государственными органами:

- «Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в Ставропольском крае на 2012 - 2015 годы» – на 58 015,2 тыс. рублей;

- «Жилище» в Ставропольском крае на 2010 - 2012 годы» – на 32 337,5 тыс. рублей;

- «Развитие курортов и туризма в Ставропольском крае на 2012 - 2016 годы» – на 12 087,2 тыс. рублей.

В тоже время по 2 КЦП предусмотрен рост назначений на 21 656,2 тыс. рублей на выплату субсидий юридическим и физическим лицам: «Энергосбережение, развитие возобновляемых источников энергии в Ставропольском крае на 2009 - 2013 годы и на перспективу до 2020 года» – на 16 280,0 тыс. рублей; «Государственная поддержка казачьих обществ в Ставропольском крае на 2012 - 2015 годы» – на 5 376,2 тыс. рублей.

По 6 КЦП не предусматривается реализация программных мероприятий в сумме 430 451,6 тыс. рублей, из которых более 80,0% приходится на 2 программы: на модернизацию производственной базы дорожного хозяйства Ставропольского края в рамках КЦП «Развитие транспортной системы Ставропольского края на 2011 - 2015 годы» – 298 398,1 тыс. рублей; на субсидии юридическим лицам, выполнение функций государственными органами в рамках КЦП «Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности, обеспечение качества пищевых продуктов и их безопасности для здоровья населения Ставропольского края на 2012 - 2015 годы» – 63 445,0 тыс. рублей.

При этом в расходы подраздела включаются бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, не включенные в целевые программы в объеме 560 000,0 тыс. рублей.

На 2014 - 2015 годы расходы подраздела спрогнозированы в сумме 1 040 799,8 тыс. рублей и 910 518,4 тыс. рублей соответственно.

Жилищно-коммунальное хозяйство
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2013 год расходы запланированы в объеме 2 232 652,5 тыс. рублей, что ниже показателей 2012 года на 4 224 392,7 тыс. рублей или в 2,9 раза. На плановый период 2014 - 2015 годов расходы запланированы в сумме 2 623 408,3 тыс. рублей и 2 612 754,8 тыс. рублей соответственно. В общем объеме расходов бюджета Ставропольского края доля расходов жилищно-коммунального хозяйства в 2013 году составляет 3,3%, что на 4,8 п.п. ниже аналогичного показателя 2012 года.
Сравнительный анализ расходов 2012 года и прогнозируемых расходов на 2013 - 2015 годы в разрезе подразделов бюджетной классификации приведен в следующей таблице:

	Подраздел
бюджетной классификации
	Закон СК от 01.10.2012 № 80-кз, тыс. рублей
	Законопроект, тыс. рублей
	Отклонение, гр. (3-2), тыс. рублей

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Жилищное хозяйство
	1 130 923,3
	1 180 183,5
	2 112 834,1
	2 112 834,1
	49 260,1

	Коммунальное хозяйство
	5 289 222,7
	936 425,0
	387 351,9
	367 185,0
	-4 352 797,7

	Благоустройство
	8 355,5
	0
	0
	0
	-8 355,5

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	28 543,7
	116 044,1
	123 222,3
	132 735,7
	87 500,4

	Итого
	6 457 045,2
	2 232 652,5
	2 623 408,3
	2 612 754,8
	-4 224 392,7


Наибольший удельный вес в структуре расходов приходится на подразделы «Жилищное хозяйство» (52,9%, 80,5%, 80,9%) и «Коммунальное хозяйство» (41,9%, 14,8%, 14,1%). В 2013 году исполнение бюджетных назначений данного раздела планируется 3 ГРБС: министерством жилищно-коммунального хозяйства Ставропольского края – 1 487 386,5 тыс. рублей или 66,6% расходов раздела; министерством строительства и архитектуры Ставропольского края – 667 266,0 тыс. рублей или 29,9%; министерством сельского хозяйства Ставропольского края – 78 000,0 тыс. рублей или 3,5%.
Наибольшее снижение расходов прогнозируется по подразделу «Коммунальное хозяйство» – на 4 352 797,7 тыс. рублей или в 5,6 раза. Законопроектом не предусматриваются ассигнования по подразделу «Благоустройство».

Бюджетные назначения подраздела «Жилищное хозяйство» запланированы с ростом на 49 260,1 тыс. рублей относительно уровня 2012 года. 

В рамках обеспечения мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда в 2013 году планируется увеличение назначений на общую сумму 200 239,6 тыс. рублей или 21,7%, в том числе: средства, поступившие от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – на 159 793,0 тыс. рублей, средства бюджета Ставропольского края – на 40 446,7 тыс. рублей.

Одновременно субсидии на обеспечение мероприятий по переходу на отпуск коммунальных ресурсов потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета, предусматриваемые в рамках реализации КЦП «Энергосбережение, развитие возобновляемых источников энергии в Ставропольском крае на 2009 - 2013 годы и на перспективу до 2020 года», спрогнозированы в сумме 56 782,3 тыс. рублей или со снижением на 60 000,0 тыс. рублей. Также по данному подразделу не предусматриваются субсидии местным бюджетам на обеспечение мероприятий по предоставлению дополнительной площади жилья при переселении граждан из аварийного жилищного фонда и на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, признанного аварийным до 1 января 2007 года в сумме 42 710,1 тыс. рублей и 37 346,4 тыс. рублей соответственно.

В плановом периоде 2014-2015 годов расходы данного подраздела спрогнозированы в объеме по 2 112 834,1 тыс. рублей ежегодно.

Снижение расходов подраздела «Коммунальное хозяйство» на 4 352 797,7 тыс. рублей обусловлено следующим.

Законопроектом не предусматриваются бюджетные назначения:
- на государственную поддержку инвестиционных проектов – 4 116 176,0 тыс. рублей, из них за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации – 3 248 340,0 тыс. рублей, средств бюджета Ставропольского края – 867 836,0 тыс. рублей;

- на софинансирование объектов капитального строительства собственности муниципальных образований в рамках мероприятий федеральных целевых программ «Чистая вода» на 2011 - 2017 годы» и «Социальное развитие села до 2013 года» – 105 711,7 тыс. рублей и 57 600,0 тыс. рублей соответственно.

Кроме того, снижается общий объем бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной и муниципальной собственности в рамках реализации мероприятий КЦП «Модернизация жилищно-коммунального комплекса Ставропольского края на 2010-2012 годы» на 44 452,7 тыс. рублей или 5,8%.

На плановый период 2014 - 2015 годов расходы данного подраздела спрогнозированы в сумме 387 351,9 тыс. рублей и 367 185,0 тыс. рублей.

В связи с планированием посредством осуществления платных услуг расходов по обеспечению деятельности подведомственных учреждений, назначения подраздела «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» спрогнозированы с ростом относительно 2012 года на 87 500,4 тыс. рублей.

В плановом периоде 2014 - 2015 годов расходы данного подраздела спрогнозированы в объеме 123 222,3 тыс. рублей и 132 735,7 тыс. рублей соответственно.

Охрана окружающей среды

Бюджетные назначения раздела «Охрана окружающей среды» законопроектом предусмотрены в сумме 114 058,7 тыс. рублей или со снижением относительно уровня 2012 года на 16 952,6 тыс. рублей или 13,0%. На плановый период 2014 - 2015 годов расходы запланированы в сумме 116 761,1 тыс. рублей и 116 838,0 тыс. рублей соответственно. В общем объеме расходов бюджета Ставропольского края на 2013 год доля расходов раздела составляет 0,2% или на уровне 2012 года.

Сравнительный анализ расходов 2012 года и прогнозируемых расходов на 2013-2015 годы в разрезе подразделов бюджетной классификации приведен в следующей таблице:

	Подраздел
бюджетной классификации
	Закон СК от 01.10.2012 № 80-кз, тыс. рублей
	Законопроект, тыс. рублей
	Отклонение, гр. (3-2), тыс. рублей

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	63 660,7
	58 259,1
	59 615,7
	59 692,6
	-5 401,6

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	67 350,7
	55 799,7
	57 145,4
	57 145,4
	-11 551,0

	Итого
	131 011,3
	114 058,7
	116 761,1
	116 838,0
	-16 952,6


Структура расходов раздела представлена 2 подразделами, удельный вес которых составляет: «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» – 51,1%; «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» – 48,9%. Расходы планируются к исполнению одним ГРБС – министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Ставропольского края.

Сокращение расходов подраздела «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» предусматривается в рамках мероприятий по сохранению и развитию особо охраняемых природных территорий Ставропольского края, воспроизводству объектов животного мира в особо охраняемых природных территориях на 5 827,2 тыс. рублей. Одновременно прогнозируется рост поступлений из федерального бюджета на осуществление полномочий Российской Федерации в области охраны и использования охотничьих ресурсов по контролю, надзору, выдаче разрешений на добычу охотничьих ресурсов и заключению охотхозяйственных соглашений на 388,4 тыс. рублей.

В плановом периоде 2014 - 2015 годов расходы данного подраздела спрогнозированы в сумме 59 615,7 тыс. рублей и 59 692,6 тыс. рублей соответственно.

В целом по подразделу «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» прогнозируется снижение бюджетных назначений на 11 551,0 тыс. рублей, в том числе не предусматриваются расходы на реализацию мероприятий 2 КЦП:

- «Экология и природные ресурсы Ставропольского края на 2012 - 2015 годы» – 20 412,0 тыс. рублей;

- «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Ставропольском крае на 2011 - 2013 годы» – 1 400,0 тыс. рублей.

Также в связи с сокращением штатной численности министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Ставропольского края расходы на руководство и управление в сфере установленных функций планируется снизить на 4 211,0 тыс. рублей.

В тоже время законопроектом предлагается включить в подраздел расходы в общей сумме 14 472,0 тыс. рублей, в том числе:

- на проведение инвентаризации и составление реестра объектов в зонах оползневого риска на территории Ставропольского края, обследование и паспортизацию объектов Ставропольского края, расположенных в зонах высокого оползневого риска и потенциальных чрезвычайных ситуаций – 700,0 тыс. рублей;

- на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд в рамках природоохранных мероприятий – 13 772,0 тыс. рублей.

В плановом периоде 2014-2015 годов расходы данного подраздела спрогнозированы в объеме по 57 145,4 тыс. рублей соответственно.

Образование

По разделу «Образование» на 2013 год запланированы расходы в объеме 13 676 510,7 тыс. рублей, что на 1 034 507,5 тыс. рублей или на 7,0% ниже уровня расходов 2012 года, на 2014 год – 13 982 747,0 тыс. рублей, на 2015 год – 14 835 979,2 тыс. рублей. 

Анализ параметров законопроекта в разрезе подразделов функциональной классификации представлен в следующей таблице.
	Подраздел бюджетной классификации
	Закон СК от 01.10.2012         № 80-кз,       тыс. рублей
	Законопроект, тыс. рублей
	Отклонение, гр. (3-2),           тыс. рублей

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Дошкольное образование
	698 433,9
	428 706,70
	129 592,0
	136 450,8
	-269 727,2

	Общее образование
	10 701 916,6
	10 016 987,3
	10 659 473,0
	11 474 840,0
	-684 929,3

	Начальное профессиональное образование
	168 348,1
	148 904,4
	155 035,9
	157 616,50
	-19 443,7

	Среднее профессиональное образование
	1 536 502,5
	1 652 629,3
	1 750 195,6
	1 773 948,0
	116 126,8

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	108 370,9
	107 871,3
	110 416,6
	110 723,1
	-499,6

	Высшее и послевузовское профессиональное образование
	451 353,5
	443 575,8
	461 234,2
	464 793,4
	-7 777,7

	Молодежная политика и оздоровление детей
	459 482,4
	459 489,9
	460 190,1
	460 415,3
	7,5

	Другие вопросы в области образования
	586 610,4
	418 346,0
	256 609,6
	257 192,3
	-168 264,4

	Итого
	14 711 018,2
	13 676 510,7
	13 982 747,0
	14 835 979,2
	-1 034 507,5


Доля расходов по разделу «Образование» в структуре бюджета Ставропольского края в 2013 году в сравнении с уточненным планом 2012 года увеличилась на 1,5 п.п. и составила 19,9%. В 2014 году доля расходов по разделу «Здравоохранение» прогнозируется в размере 19,5%, в 2015 году – 19,4%.

В структуре распределения бюджетных ассигнований по подразделам в 2013 году значительное место занимают расходы на общее образование – 73,2% и на среднее профессиональное образование – 12,1%.
Расходы краевого бюджета по разделу «Образование» в соответствии с ведомственной структурой в 2013 - 2015 годах будут осуществлять 11 ГРБС. Больший объем приходится на министерство образования Ставропольского края – 93,0%. 
Бюджетные ассигнования по подразделу «Дошкольное образование» планируются на 2013 год в объеме 428 706,7 тыс. рублей, или в 1,6 раза ниже назначений 2012 года, что главным образом обусловлено снижением расходов на подпрограмму «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в Ставропольском крае на 2010 - 2013 годы» КЦП «Развитие образования в Ставропольском крае на 2010 - 2013 годы» на 244 511,3 тыс. рублей или в 1,8 раза.

По подразделу «Общее образование» законопроектом планируются расходы в сумме 10 016 987,3 тыс. рублей, или на 6,4% ниже расходов 2012 года, в том числе за счет:

▪ исключения в 2013 - 2015 годах следующих направлений расходов: 

- на модернизацию региональных систем общего образования в сумме         1 630 960,0 тыс. рублей;

- на разработку и реализацию комплекса мер по оказанию поддержки детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, за счет средств Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации в сумме 9 034,4 тыс. рублей;

- иных межбюджетных трансфертов на обеспечение специализированным молоком детей из малоимущих семей, обучающихся в 1-4 классах муниципальных общеобразовательных учреждений в сумме 15 759,4 тыс. рублей;

- на КЦП «Социально-экономическое развитие восточных районов Ставропольского края на 2012 - 2015 годы» 40 950,3 тыс. рублей;
▪ сокращения расходов:

- на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в сумме 7 982,6 тыс. рублей или на 3,8% в 2013 году и исключения их в 2014 - 2015 годах;

- на КЦП «Государственная поддержка казачьих обществ в Ставропольском крае на 2012 - 2015 годы» на 104 050,0 тыс. рублей или в 27 раз. На 2014 год расходы запланированы на уровне 2013 года в сумме 4 000,0 тыс. рублей, на 2015 год не предусмотрены;

- на КЦП «Развитие образования в Ставропольском крае на 2010 - 2013 годы» на 29 496,6 тыс. рублей или в 1,4 раза, на 2014 - 2015 год указанные расходы не планируются;

- на КЦП «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в Ставропольском крае на 2011 - 2014 годы» на 2013 и 2015 годы расходы исключены полностью, на 2014 год запланированы в сумме 3 000,0 рублей;
▪ увеличения расходов:

- на субвенцию на реализацию Закона Ставропольского края «О нормативах расходов на реализацию федерального государственного образовательного стандарта в муниципальных общеобразовательных учреждениях на территории Ставропольского края» на 1 284 987,3 тыс. рублей или на 18,1% в 2013 году; на 2014 - 2015 годы предусмотрены в сумме 9 188 755,2 тыс. рублей и 9 940 132,1 тыс. рублей соответственно;

- на капитальное строительство (реконструкция) объектов образования муниципальной собственности в рамках КЦП «Развитие образования в Ставропольском крае на 2010 - 2013 годы» на 42 558,7 тыс. рублей или в 6,7 раза, на 2014 - 2015 годы указанные расходы не предусмотрены.
По подразделу «Начальное профессиональное образование» на обеспечение деятельности подведомственных учреждений планируется уменьшение расходов на 19 443,7 тыс. рублей, или на 11,5%, что обусловлено:
▪ сокращением расходов: 
- на социальное обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в государственных образовательных учреждениях начального, среднего профессионального образования и высшего профессионального образования Ставропольского края – на 2 515,0 тыс. рублей или на 11,3%;

- на обеспечение деятельности подведомственных учреждений – на 9 589,2 тыс. рублей или на 6,9%.
По подразделу «Среднее профессиональное образование» прогнозируются расходы в сумме 1 652 629,3 тыс. рублей, что на 116 126,8 тыс. рублей или на 12,1% выше расходов предыдущего года. На 2014 - 2015 годы расходы по подразделу планируются в сумме 1 750 195,6 тыс. рублей и 1 773 948,0 тыс. рублей соответственно.

Увеличение расходов прогнозируется главным образом на обеспечение деятельности подведомственных учреждений – на 168 613,4 тыс. рублей или на 12,7%.

По подразделу «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» в 2013 году планируется снижение расходов на 499,6 тыс. рублей или на 0,5%, в основном, за счет расходов на подготовку управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации за счет средств федерального бюджета. На 2014 - 2015 годы прогнозируется незначительное повышение расходов относительно 2013 года, которые составят 110 416,6 тыс. рублей и 110 723,1 тыс. рублей соответственно.

По подразделу «Высшее и послевузовское профессиональное образование» в 2013 году планируется снижение расходов на 7 777,6 тыс. рублей или на 1,7%, и последующий рост расходов в 2014 - 2015 годах до 461 234,2 тыс. рублей и 464 793,4 тыс. рублей соответственно.

По подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» в 2013 году планируются расходы в сумме 459 489,9 тыс. рублей или на уровне 2012 года (+ 0,002%). На 2014-2015 год прогнозируемая сумма расходов составит   460 190,1 тыс. рублей и 460 415,3 тыс. рублей соответственно.

По подразделу «Другие вопросы в области образования» в 2013 году прогнозируется снижение расходов на 168 264,4 тыс. рублей или на 28,7%. На 2014 - 2015 годы в сравнении с 2012 годом планируется снижение расходов более чем в 2 раза – до 256 609,6 тыс. рублей и 257 192,3 тыс. рублей соответственно.
Снижение расходов в 2013 году, главным образом, планируется по КЦП «Развитие образования в Ставропольском крае на 2010 - 2013 годы» – на 95 233,6 тыс. рублей. 

Кроме того, не предусмотрены расходы:

- на КЦП «Развитие информационного общества в Ставропольском крае на 2011-2014 годы» в сумме 25 100,0 тыс. рублей;

- на КЦП «Реабилитация инвалидов в Ставропольском крае на 2010-2014 годы» в сумме 1 849,0 тыс. рублей;

- на государственную программу «Доступная среда на 2011 - 2015 годы» в сумме 13 477,3 тыс. рублей;
- на разработку и реализацию комплекса мер по оказанию поддержки детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, за счет средств Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации в сумме 3 788,9 тыс. рублей;

- на возмещение части затрат в связи с предоставлением учителям общеобразовательных учреждений ипотечного кредита в сумме 30 223,5 тыс. рублей.

Культура и кинематография
По разделу «Культура и кинематография» расходы на 2013 год запланированы в объеме 497 563,9 тыс. рублей, что ниже показателей 2012 года на         93 720,5 тыс. рублей или 15,9%. На плановый период расходы запланированы в сумме 492 855,8 тыс. рублей и 529 050,6 тыс. рублей соответственно. В общем объеме расходов бюджета доля расходов раздела составляет 0,7% или на уровне 2012 года.

Сравнительный анализ расходов 2012 года в разрезе подразделов бюджетной классификации приведен в следующей таблице.
	Подраздел бюджетной 

классификации
	Закон СК от 01.10.2012 № 80-кз, тыс. рублей
	Законопроект, тыс. рублей
	Отклонение, гр. (3-2), тыс. рублей

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Культура
	552 545,4
	460 434,8
	454 453,0
	490 461,2
	-92 110,6

	Кинематография
	8 554,5
	9 129,1
	9 412,5
	9 470,8
	574,6

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	30 184,4
	28 000,0
	28 990,2
	29 118,6
	-2 184,4

	Итого
	591 284,4
	497 563,9
	492 855,8
	529 050,6
	-93 720,5


Структура расходов раздела представлена 3 подразделами, удельный вес которых составляет: «Культура» (92,5%, 92,2%, 92,7%); «Кинематография» (1,8%, 1,9%, 1,8%); «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» (5,7%, 5,9%, 5,5%). В 2013 году исполнение бюджетных назначений данного раздела планируется 2 ГРБС: министерством культуры Ставропольского края – 492 563,9 тыс. рублей или 98,9%; министерством строительства и архитектуры Ставропольского края – 5 000,0 тыс. рублей или 1,1%. 

Расходы подраздела «Культура» снижаются на 92 110,6 тыс. рублей или 16,7%. Сокращение бюджетных назначений в основном обусловлено уменьшением расходов на КЦП «Культура Ставрополья на 2012 – 2015 годы» на 35 221,1 тыс. рублей.

На плановый период 2014 – 2015 годов расходы подраздела спрогнозированы в сумме 454 453,0 тыс. рублей и 490 461,2 тыс. рублей соответственно.

Бюджетные назначения подраздела «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» сокращаются на 2 184,4 тыс. рублей или на 7,2%. Законопроектом не предусмотрены расходы на мероприятия в сфере культуры и кинематографии в сумме 3 490,0 тыс. рублей. Данные бюджетные назначения исключены из министерства культуры Ставропольского края и переданы комитету Ставропольского края по массовым коммуникациям в связи с  уточнением функций данных органов исполнительной власти края.

 Одновременно по подразделу отмечается рост расходов на осуществление полномочий Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения на 630,7 тыс. рублей или 38,8%.

На 2014 – 2015 годы расходы подраздела спрогнозированы в сумме 28 990,2 тыс. рублей и 29 118,6 тыс. рублей соответственно. 

Здравоохранение

Расходы по разделу «Здравоохранение» на 2013 год запланированы в объеме: 12 536 816,8 тыс. рублей, на 2014 год – 14 504 928,5 тыс. рублей, на 2015 год – 16 644 281,9 тыс. рублей. Уровень расходов в 2013 году прогнозируется на 1 887 775,4 тыс. рублей или на 13,1% ниже уровня расходов 2012 года. 

Структура расходов по разделу «Здравоохранение» представлена в таблице.

	Подраздел бюджетной классификации
	Закон СК от 01.10.2012  № 80-кз,  тыс. рублей
	Законопроект, тыс. рублей
	Отклонение, гр. (3-2), тыс. рублей

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Стационарная медицинская помощь
	1 667 627,4
	2 960 455,9
	3 030 565,3
	3 080 852,6
	1 292 828,5

	Амбулаторная помощь
	394 488,2
	343 967,9
	329 209,8
	404 470,2
	-50 520,3

	Скорая медицинская помощь
	93 432,0
	14 133,1
	14 590,7
	14 590,7
	-79 298,9

	Санаторно-оздоровительная помощь
	138 043,4
	171 323,1
	178 527,4
	181 145,3
	33 279,7

	Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов
	115 231,0
	131 113,2
	136 182,5
	140 233,4
	15 882,2

	Санитарно-эпидемиологическое благополучие
	6 506,3
	6 506,3
	6 831,6
	7 173,2
	0,0

	Другие вопросы в области здравоохранения
	12 009 264,0
	8 909 317,3
	10 809 021,2
	12 815 816,5
	-3 099 946,7

	Итого
	14 424 592,2
	12 536 816,8
	14 504 928,5
	16 644 281,9
	-1 887 775,4


Доля расходов по разделу «Здравоохранение» в структуре бюджета Ставропольского края в 2013 году в сравнении с уточненным планом 2012 года увеличилась на 0,2 п.п. и составила 18,3%. В 2014 году доля расходов по разделу «Здравоохранение» планируется к увеличению до 20,2%, в 2015 году – до 21,7%.

В структуре распределения бюджетных ассигнований по подразделам значительное место занимают расходы на другие вопросы в области здравоохранения – 71,1% и на стационарную медицинскую помощь – 23,6%.

Расходы по разделу «Здравоохранение» в соответствии с ведомственной структурой в 2013 - 2015 годах году будут осуществлять 3 ГРБС. На министерство здравоохранения Ставропольского края приходится 99,3% расходов по данному разделу.

По подразделу «Стационарная медицинская помощь» законопроектом планируются расходы в сумме 2 960 455,9 тыс. рублей, или в 1,8 раза выше расходов 2012 года. В 2014 году планируется направить на стационарную медицинскую помощь – 3 030 565,3 тыс. рублей, в 2015 году – 3 080 852,6 тыс. рублей.

В 2013 году увеличиваются расходы:

- на высокотехнологичные виды медицинской помощи – на 45 050,2 тыс. рублей или в 3,1 раза. В 2014 - 2015 годах они планируются к снижению – до 27 080,0 тыс. рублей и 13 014,0 тыс. рублей соответственно.

- на меры социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности – на 90 938,8 тыс. рублей или в 40,8 раза. В 2014 - 2015 годах расходы планируются к увеличению до 97 899,7 тыс. рублей и 102 806,4 тыс. рублей соответственно.

- на обеспечение деятельности подведомственных учреждений – на           1 225 556,5 тыс. рублей или в 1,9 раза. В 2014 - 2015 годах указанные расходы прогнозируются в сумме 2 746 210,8 тыс. рублей 2 804 150,9 тыс. рублей соответственно.

- на реализацию государственных функций в области здравоохранения  - на 60 018,5 тыс. рублей или в 1,8 раза. В 2014 - 2015 годах на указанные расходы планируется направить 101 574,9 тыс. рублей и 103 081,4 тыс. рублей соответственно.

- на централизованные закупки медикаментов и медицинского оборудования – на 74 815,3 тыс. рублей или в 3,1 раза. В 2014 - 2015 годах указанные расходы прогнозируются в сумме 77 108,1 тыс. рублей и 77 717,1 тыс. рублей соответственно.

- на централизованные закупки специализированных продуктов лечебного питания – на 7 591,8 тыс. рублей или в 1,5 раза. В 2014 - 2015 годах указанные расходы прогнозируются в сумме 24 466,8 тыс. рублей и 25 364,4 тыс. рублей соответственно.

По подразделу «Амбулаторная помощь» законопроектом на 2013 год планируются расходы в сумме 343 967,89 тыс. рублей, или на 50 520,3 тыс. рублей или на 12,8% ниже расходов 2012 года, в том числе за счет:

- исключения финансирования расходов на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи в сумме 17 554,0 тыс. рублей;

- исключения финансирования расходов на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи – уменьшения финансового обеспечения оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей) в сумме 313 418,0 тыс. рублей.

Вместе с тем увеличиваются расходы на поликлиники, амбулатории, диагностические центры в 4,8 раза, составив в 2013 году 293 967,9 тыс. рублей. На 2014 - 2015 годы расходы по подразделу составят 296 882,2 тыс. рублей и            297 142,3 тыс. рублей соответственно.

По подразделу «Скорая медицинская помощь» законопроектом в 2013 году планируются расходы в сумме 14 133,1 тыс. рублей или в 6,6 раза ниже расходов 2012 года. На 2014 - 2015 годы прогнозируются расходы по 14 590,7 тыс. рублей ежегодно.

Снижение расходов по подразделу связано с исключением расходов на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи в сумме 93 432,0 тыс. рублей.

По подразделу «Санаторно-оздоровительная помощь» законопроектом планируются расходы в сумме 171 323,1 тыс. рублей, или на 24,1% выше расходов 2012 года. На 2014 - 2015 годы по подразделу запланированы расходы в сумме 178 527,4 тыс. рублей и 181 145,3 тыс. рублей.

Расходы увеличиваются на:

- содержание санаториев для детей и подростков – на 30 808,2 тыс. рублей или на 28,9%;

- обеспечение деятельности подведомственных учреждений – на 35 442,6 тыс. рублей или на 26,1%.

По подразделу «Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов» законопроектом планируются расходы в сумме 131 113,2 тыс. рублей, или на 13,8% выше расходов 2012 года за счет увеличения расходов на обеспечение деятельности подведомственных учреждений – на 15 882,1 тыс. рублей. На 2014 - 2015 годы по подразделу запланированы расходы в сумме 136 182,5 тыс. рублей и 140 233,4 тыс. рублей соответственно.

По подразделу «Санитарно-эпидемиологическое благополучие» законопроектом на 2013 год планируются расходы в сумме 6 506,3 тыс. рублей, или на уровне расходов 2012 года, на 2014 - 2015 год запланировано 6 831,6 тыс. рублей и 7 173,2 тыс. рублей соответственно.

По подразделу «Другие вопросы в области здравоохранения» законопроектом на 2013 год предусмотрено 8 909 317,0 тыс. рублей, что на 3 099 946,7 тыс. рублей или на 25,8% ниже расходов 2012 года, на 2014 - 2015 годы по       подразделу запланированы расходы в сумме 10 809 021,2 тыс. рублей                                и 12 815 816,5 тыс. рублей соответственно.

В структуре расходов подраздела наибольший удельный вес занимают расходы на межбюджетные трансферты бюджету Федерального фонда обязательного медицинского страхования и бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования: в 2013 году – 8 305 732,0 тыс. рублей, в 2014 году – 10 271 576,1 тыс. рублей, в 2015 году – 12 274 594,8 тыс. рублей.
Страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения в 2013 году в сравнении с 2012 годом возрастают на 2 278 094,0 тыс. рублей или 46,2%, что обусловлено, в основном, ростом размера страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения.
Социальная политика

По разделу «Социальная политика» на 2013 год запланированы расходы в объеме 17 643 800,3 тыс. рублей, что на 363 469,7 тыс. рублей или на 2,1% выше уровня расходов 2012 года, на 2014 год – 19 180 974,7 тыс. рублей, на 2015 год – 20 689 602,1 тыс. рублей. 
Параметры законопроекта в разрезе подразделов функциональной классификации представлены в следующей таблице.

	Подраздел бюджетной 

классификации
	Закон СК от 01.10.2012  

№ 80-кз,  

тыс. рублей
	Законопроект, тыс. рублей
	Отклонение, гр. (3-2), тыс. рублей

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Пенсионное обеспечение
	147 850,0
	180 500,0
	180 500,0
	180 500,0
	32 650,0

	Социальное обслуживание населения
	2 111 528,4
	2 195 250,0
	2 217 392,0
	2 268 652,2
	83 721,6

	Социальное обеспечение населения 
	13 324 400,5
	13 699 299,4
	15 158 124,2
	16 573 902,8
	374 898,9

	Охрана семьи и детства
	1 106 089,2
	979 463,3
	1 013 580,3
	1 049 683,8
	-126 625,9

	Другие вопросы в области социальной политики
	590 462,5
	589 287,7
	611 378,2
	616 863,3
	-1 174,8

	Итого
	17 280 330,6
	17 643 800,3
	19 180 974,7
	20 689 602,1
	363 469,7


Анализ динамики расходов бюджета Ставропольского края по разделу «Социальная политика» показывает, что расходы ежегодно увеличиваются. Доля расходов в структуре бюджета Ставропольского края в 2013 году в сравнении с уточненным планом 2012 года увеличилась на 4,1 п.п. и составила 25,7%. В 2014 году доля расходов по разделу прогнозируется в размере 26,7%, в 2015 году – 27,0%.

В структуре распределения бюджетных ассигнований по подразделам в 2013 году значительное место занимают расходы на социальное обеспечение населения – 77,6% и на социальное обслуживание населения – 12,4%.

По разделу «Социальная политика» в соответствии с ведомственной структурой в 2013 - 2015 годах будут осуществлять 8 ГРБС. На министерство социальной защиты населения Ставропольского края приходится 83,0% расходов по данному разделу.

По подразделу «Пенсионное обеспечение» на 2013 - 2015 годы планируется утвердить расходы в сумме по 180 500,0 тыс. рублей ежегодно, что выше показателей 2012 года на 32 650,0 тыс. рублей или 22,1%. 

Бюджетные ассигнования по подразделу «Социальное обслуживание населения» прогнозируются на 2013 год в размере 2 195 250,0 тыс. рублей, что на 83 721,6 тыс. рублей или на 4,0% выше расходов 2012 года. На 2014 - 2015 годы указанные расходы планируются в сумме 2 217 392,0 тыс. рублей и                      2 268 652,2 тыс. рублей соответственно.

Планируются новые расходы – бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации (объекты капитального строительства собственности муниципальных образований) в сумме 73 000,0 тыс. рублей на 2013 год и 21 000,0 тыс. рублей – на 2015 год.

Также в 2013 году в сравнении с 2012 годом увеличиваются расходы:

- на дома-интернаты для престарелых и инвалидов – на 4 360,4 тыс. рублей или 0,7%;

- на обеспечение деятельности подведомственных учреждений – на 115 854,7 тыс. рублей или на 5,9%;

- на учреждения по обучению инвалидов – на 3 414,7 тыс. рублей или на 7,1%;

- на учреждения социального обслуживания населения – на 86 107,0 тыс. рублей или на 6,4%.

На 2013 - 2015 годы не запланированы расходы на КЦП «Реабилитация инвалидов в Ставропольском крае на 2010 - 2014 годы», предусмотренные в 2012 году в сумме 61 950, тыс. рублей.

Расходы по подразделу «Социальное обеспечение населения» предусмотрены в сумме 13 699 299,4 тыс. рублей, что на 374 898,9 тыс. рублей или на 2,8% выше расходов 2012 года. На 2014-2015 годы прогнозируются расходы в сумме 15 158 124,2 тыс. рублей и 16 573 902,8 тыс. рублей соответственно.

В 2013 году в сравнении с 2012 годом увеличиваются расходы:

- на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – на 470 923,1 тыс. рублей или 28,7%;

- на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг – на 119 209,8 тыс. рублей или на 6,6%;

- на ежемесячное пособие на ребенка – на 81 294,7 тыс. рублей или на 6,4%;

- на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда Ставропольского края – на 132 546,6 тыс. рублей или на 9,2%;

- на единовременную выплату на проведение ремонта жилых помещений инвалидов и участников Великой Отечественной войны и их вдов – на 9 900,0 тыс. рублей или на 49,3%;

- на подпрограмму «Обеспечение жильем молодых семей в Ставропольском крае на 2013 - 2015 годы» – на 20 032,0 тыс. рублей или на 31,5%;

- на выплату пособий по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством – на 92 520,4 тыс. рублей или на 8,3%;

- на выплату пособий при рождении ребенка гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством – на 10 606,3 тыс. рублей или на 7,3%.

Вводятся новые расходы на ежемесячную денежную выплату, назначаемую в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет в сумме 291 613,1 тыс. рублей – на 2013 год, 618 797,5 тыс. рублей – на 2014 год, 1 091 900,5 тыс. рублей на 2015 год.

В 2013 году относительно 2012 года планируются к сокращению расходы:

- на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2008 № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов» – на 50 270,4 тыс. рублей или на 26,6%;

- на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральными законами от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» – на           19 088,5 тыс. рублей или на 41,6%.

Бюджетные ассигнования на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных учреждений, проживающим и работающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) снижаются  на 191 638,1 тыс. рублей или на 40,8%.

В 2013 году не предусмотрены расходы на реализацию ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года» в сумме 97 062,0 тыс. рублей.

Расходы на КЦП «Социальное развитие села в Ставропольском крае на 2010 - 2013 годы» предусмотрены в сумме 65 826,0 тыс. рублей, или на уровне показателей 2012 года.

Бюджетные ассигнования по подразделу «Охрана семьи и детства» прогнозируются в размере 979 463,3 тыс. рублей, что на 126 625,9 тыс. рублей или на 11,4% ниже расходов 2012 года. На 2014 - 2015 годы прогноз расходов составляет 1 013 580,3 тыс. рублей и 1 049 683,8 тыс. рублей соответственно.

В 2013 году в сравнении с 2012 годом сокращаются расходы на:

- компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – на 23 817,0 тыс. рублей или на 14,8%;

- выплаты денежных средств на содержание ребенка опекуну (попечителю) – на 16 535,7 тыс. рублей или на 5,7%;

- на реализацию Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ                         «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» – на 213 113,3 тыс. рублей или на 40,5%.

При этом увеличиваются выплаты на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в приемных семьях, а также на вознаграждение, причитающееся приемным родителям – на 13 077,0 тыс. рублей или на 14,8%.

Законопроектом предусматриваются новые расходы:

-  на проведение капитального ремонта жилых помещений, закрепленных на праве собственности за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей в сумме по 5 834,7 тыс. рублей на 2013 - 2015 годы;

- на выплату ежемесячного вознаграждения постинтернатному воспитателю – в сумме по 11 800,0 тыс. рублей на 2013 - 2015 годы;

- на исполнение судебных актов и на уплату государственной пошлины – в сумме 100 000,0 тыс. рублей на 2013 год.

Расходы по подразделу «Другие вопросы в области социальной политики» запланированы в сумме 589 287,7 тыс. рублей, что на 1 174,8 тыс. рублей или на 0,2% ниже показателей 2012 года. На 2014 - 2015 годы предлагается утвердить расходы в сумме 611 378,2 тыс. рублей и 616 863,3 тыс. рублей соответственно.
Планируется сокращение расходов на центральный аппарат – на 17 754,8 тыс. рублей или на 20,1%.

Увеличиваются расходы: 

- на субсидии отдельным общественным организациям и иным некоммерческим объединениям на 6 044,0 тыс. рублей или на 38,6%;

- на субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий в области социальной поддержки отдельных категорий граждан;
- на реализацию Закона Ставропольского края «О дополнительных гарантиях защиты прав несовершеннолетних, признанных потерпевшими в рамках уголовного судопроизводства» – на 1 600,0 тыс. рублей или в 2 раза.

Физическая культура и спорт

По разделу «Физическая культура и спорт» расходы на 2013 год запланированы в объеме 301 223,3 тыс. рублей, что ниже показателей 2012 года на       45 179,4 тыс. рублей или 13,0%. На плановый период расходы запланированы в сумме 177 203,2 тыс. рублей и 203 132,9 тыс. рублей соответственно. В общем объеме расходов доля расходов раздела составляет 0,4%.

Сравнительный анализ расходов в разрезе подразделов бюджетной классификации приведен в следующей таблице.
	Подраздел бюджетной 
классификации
	Закон СК от 01.10.2012  № 80-кз, тыс. рублей
	Законопроект, тыс. рублей
	Отклонение, гр. (3-2), тыс. рублей

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Физическая культура
	20 977,0
	20 283,6
	20 772,0
	20 772,0
	-693,3

	Массовый спорт
	187 232,3
	159 431,8
	33 584,8
	59 324,2
	-27 800,5

	Спорт высших достижений
	125 168,5
	108 714,4
	109 576,6
	109 767,0
	-16 454,1

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	13 025,0
	12 793,5
	13 269,8
	13 269,8
	-231,5

	Итого
	346 402,7
	301 223,3
	177 203,2
	203 132,9
	-45 179,5


Структура расходов раздела представлена 4 подразделами, удельный вес которых составляет: «Массовый спорт» (52,9%, 19,0%, 29,2%); «Спорт высших достижений» (36,1%, 61,8%, 54,0%); «Физическая культура» (6,7%, 11,7%, 10,2%); «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» (4,2%, 7,5%, 6,5%). Расходы планируются к исполнению одним ГРБС – министерством Ставропольского края по физической культуре и спорту.
Наибольшее снижение расходов прогнозируется по подразделам: «Массовый спорт» – на 27 800,5 тыс. рублей или 14,8%; «Спорт высших достижений» - 16 454,1 тыс. рублей или ниже показателей 2012 года на 13,1%.

По подразделу «Массовый спорт» уменьшены расходы на проведение мероприятий в области спорта и физической культуры на 1 810,3 тыс. рублей, или 18,8%. Законопроектом не предусматриваются бюджетные назначения на приобретение оборудования для быстровозводимых физкультурно-оздоровительных комплексов в сумме 30 000,0 тыс. рублей. Одновременно отмечается рост расходов на строительство объектов физической культуры и спорта муниципальной собственности на 31 305 8 тыс. рублей, что выше показателей 2012 года на 26,4%. 

На 2014 - 2015 годы расходы подраздела спрогнозированы в сумме          33 584,8 тыс. рублей и 59 324,2 тыс. рублей соответственно. 

По подразделу «Спорт высших достижений» прогнозируется сокращение расходов на частичное возмещение затрат физкультурно-спортивных организаций Ставропольского края, спортивные команды которых выступают на всероссийских и международных соревнованиях от имени Ставропольского края на 29 680,0 тыс. рублей, или 51,5%.

При этом прогнозируется увеличение расходов на обеспечение участия спортсменов Ставропольского края в международных, всероссийских и других соревнованиях, обеспечение организации и проведения комплексных спортивных мероприятий, чемпионатов и первенств Ставропольского края по видам спорта на 23 683,4 тыс. рублей, или в 1,5 раза выше.

 По данному подразделу запланированы новые виды расходов, связанные с организационным, научно-методическим обеспечением деятельности в области физической культуры и спорта в Ставропольском крае в сумме 4 429,9 тыс. рублей.

На плановый период 2014 - 2015 годов расходы подраздела спрогнозированы в сумме 109 576,6 тыс. рублей и 109 767,0 тыс. рублей соответственно

Средства массовой информации

По разделу «Средства массовой информации» расходы на 2013 год запланированы в объеме 87 205,2 тыс. рублей, что ниже показателей 2012 года на 25 144,3 тыс. рублей или 22,4%. На плановый период расходы запланированы в сумме 87 523,2 тыс. рублей и 87 538,6 тыс. рублей соответственно. В общем объеме расходов бюджета доля расходов раздела в 2013 году составляет 0,1%.

Сравнительный анализ расходов в разрезе подразделов бюджетной классификации приведен в следующей таблице.
	Подраздел бюджетной
классификации
	Закон СК от 01.10.2012 № 80-кз, тыс. рублей
	Законопроект, тыс. рублей
	Отклонение, гр. (3-2), тыс. рублей

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Телевидение и радиовещание
	38 300,0
	22 500,0
	22 500,0
	22 500,0
	-15 800,0

	Периодическая печать и издательства
	50 888,8
	35 000,0
	35 000,0
	35 000,0
	-15 888,8

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	23 160,7
	29 705,2
	30 023,2
	30 038,6
	6 544,5

	Итого
	112 349,5
	87 205,2
	87 523,2
	87 538,6
	-25 144,3


Структура расходов раздела представлена 3 подразделами, удельный вес которых составляет: «Телевидение и радиовещание» (25,8%, 25,7%, 25,7%); «Периодическая печать и издательства» (40,1%, 40,0%, 40,0%); «Другие вопросы в области средств массовой информации» (34,1%, 34,3%, 34,3%). В 2013 году исполнение бюджетных назначений данного раздела планируется 2 ГРБС: комитетом Ставропольского края по массовым коммуникациям – 86 005,2 тыс. рублей или 98,6%; Думой Ставропольского края – 1 200,0 тыс. рублей или 1,4%.  

По подразделу «Телевидение и радиовещание» планируются снижение расходов на финансовое обеспечение информационных услуг электронных средств массовой информации для органов государственной власти Ставропольского края на 15 800,0 тыс. рублей, что на 41,2% ниже показателей 2012 года. В плановом периоде расходы подраздела спрогнозированы по 22 500,0 тыс. рублей ежегодно. 

По подразделу «Периодическая печать и издательства» прогнозируется снижение расходов на финансовое обеспечение информационных услуг печатных средств массовой информации для органов государственной власти Ставропольского края на 15 888,8 тыс. рублей или на 31,2%. На планируемый период расходы подраздела составят по 35 500,0 тыс. рублей ежегодно.

Расходы по подразделу «Другие вопросы в области средств массовой информации» отмечаются с ростом на 6 544,5 тыс. рублей или на 28,3%, что главным образом обусловлено введением новых расходов на руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти субъектов Российской Федерации на 9 015,2 тыс. рублей. Одновременно уменьшены расходы на выполнение мероприятий по реализации государственной информационной политики в Ставропольском крае на 4 760,7 тыс. рублей или на 22,9% ниже показателей 2012 года.

Так же по данному подразделу законопроектом запланированы новые расходы на финансовое обеспечение выпуска книг, изготовления иной презентационной, имиджевой полиграфической продукции в сумме 3 490,0 тыс. рублей.

На 2014 - 2015 годы расходы подраздела спрогнозированы в сумме 30 023,2 тыс. рублей и 30 038,6 тыс. рублей соответственно. 

VI.III. Краевые целевые и ведомственные целевые программы

Законопроектом бюджетные ассигнования на 2013 год предусмотрены по 26 программам, в том числе по 19 краевым целевым программам (далее – КЦП) и по 7 ведомственным целевым программам (далее – ВЦП). По сравнению с     2012 годом общее количество программ планируется сократить на 13 КЦП. В плановом периоде также сокращается количество программ: в 2014 году на          1 КЦП - до 25 программ (18 КЦП и 7 ВЦП), в 2015 году на 2 КЦП - до 23 программ (16 КЦП и 7 ВЦП).
К финансированию за счет средств бюджета Ставропольского края в     2013 году предполагается принять 6 новых программ, 15 программ – с переходящим на 2014 год сроком реализации и 5 программ с окончанием срока реализации в 2013 году.

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета Ставропольского края на реализацию КЦП и ВЦП в 2013 году предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 5 940 133,7 тыс. рублей, что ниже уровня предыдущего года на 2 031 432,8 тыс. рублей или на 25,5%, в 2014 году – 3 981 670,4 тыс. рублей (снижение на 1 958 463,3 тыс. рублей или на 33,0%), в 2015 году – 3 441 159,9 тыс. рублей (снижение на 540 510,5 тыс. рублей или на 13,6%).

В 2013 - 2015 годах сокращается доля расходов КЦП и ВЦП в общих расходах бюджета Ставропольского края: с 8,7% в 2013 году до 4,3% в 2015 году (в 2012 году данный показатель составляет 10,0%). 

Программы, предлагаемые к финансированию за счет средств бюджета Ставропольского края в 2013 году, включенные в законопроект, разработаны в соответствии с Перечнем краевых целевых программ. 
На момент подготовки Заключения 4 программы на сумму 1 144 848,5 тыс. рублей не утверждены в установленном порядке: КЦП «Жилище» в Ставропольском крае на 2013 - 2015 годы», КЦП «Модернизация жилищно-коммунального комплекса Ставропольского края на 2013 - 2015 годы», КЦП «Развитие физической культуры и спорта в Ставропольском крае на 2013 - 2015 годы», КЦП «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Ставропольском крае на 2013 - 2015 годы, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в Ставропольском крае.
Только по 6 КЦП объемы ассигнований соответствуют объемам финансирования, указанным в паспортах программ. При этом по 2 КЦП предусмотренный объем бюджетных средств, превышает объем финансирования, указанный в паспорте программ: по КЦП «Развитие транспортной системы Ставропольского края на 2011 - 2015 годы» на 455 055,6 тыс. рублей или на 17,1%, по КЦП «Энергосбережение, развитие возобновляемых источников энергии в Ставропольском крае на 2009 - 2013 годы и на перспективу до 2020 года» на 11 275,8 тыс. рублей или на 9,7%. Указанное превышение свидетельствует о некорректном внесении государственными заказчиками предложений по финансированию программ в очередном финансовом году, а также о несвоевременном внесении изменений в паспорта программ.
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в законопроект не включены 9 действующих в 2012 году программ, с окончанием срока реализации в 2013-2015 годах, на реализацию мероприятий которых в 2013 году, в соответствии с паспортами программ, предусмотрено 1 076 035,3 тыс. рублей: КЦП «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Ставропольском крае на 2011-2013 годы» (272 048,8 тыс. рублей), КЦП «Реабилитация инвалидов и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Ставропольском крае на 2010-2014 годы» (135 979,1 тыс. рублей), КЦП «Развитие информационного общества в Ставропольском крае на 2011 - 2014 годы» (248 850,0 тыс. рублей), КЦП «Ставрополье - антитеррор на 2012 - 2014 годы» (200 000,0 тыс. рублей), КЦП «Развитие отдельных направлений сельского хозяйства в Ставропольском крае на 2012 - 2014 годы» (121 270,0 тыс. рублей), КЦП «Экология и природные ресурсы Ставропольского края на 2012 - 2015 годы» (23 303,4 тыс. рублей), КЦП «Молодежь Ставропольского края на 2012 - 2015 годы» (7 724,0 тыс. рублей), КЦП «Развитие государственной гражданской службы Ставропольского края и муниципальной службы в Ставропольском крае, государственная поддержка развития муниципальных образований в Ставропольском крае на 2012-2015 годы»               (4 500,0 тыс. рублей), КЦП «Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности, обеспечение качества пищевых продуктов и их безопасности для здоровья населения Ставропольского края на 2012 - 2015 годы» (62 360,0 тыс. рублей) (приложение 1).

При этом законопроектом на 2014 - 2015 годы предусмотрены бюджетные ассигнования по 9 программам (2 КЦП и 7 ВЦП), срок действия которых завершается ранее. 
	Наименование
	Объем финансирования предусмотренный законопроектом, тыс. рублей

	
	2014 год
	2015 год

	КЦП «Недопущение возникновения и распространения африканской чумы свиней на территории Ставропольского края на 2012-2014 годы»
	-
	18 997,4

	КЦП «Социальное развитие села в Ставропольском крае на 2010-2013 годы»
	69 117,3
	72 573,2

	Итого КЦП
	69 117,3
	91 570,6

	ВЦП «Поддержка начинающих фермеров в Ставропольском крае на 2012-2014 годы»
	-
	9 100,0

	ВЦП «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения в Ставропольском крае на 2012-2014 годы»
	-
	25 775,0

	ВЦП «Развитие семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств Ставропольского края на 2012-2014 годы»
	-
	29 000,0

	ВЦП «Сохранение и воспроизводство плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения Ставропольского края на 2012-2014 годы»
	-
	5 000,0

	ВЦП «Развитие молочного скотоводства и увеличение производства молока в Ставропольском крае на 2011-2013 годы»
	10 000,0
	10 000,0

	ВЦП «Развитие мясного скотоводства в Ставропольском крае на 2011-2013 годы»
	8 000,0
	8 000,0

	ВЦП «Развитие овощеводства в Ставропольском крае на 2011-2013 годы»
	40 358,5
	40 358,5

	Итого ВЦП
	58 358,5
	127 233,5

	Всего
	127 475,8
	218 804,1


То есть на вышеуказанные программы предусмотрено в 2014 году – 127 475,8 тыс. рублей, в 2015 году – 218 804,1 тыс. рублей

VI.IV. Долгосрочная краевая целевая адресная инвестиционная программа на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов
Согласно статье 79 БК РФ, частям 1, 3 статьи 11.1 Закона № 59-кз бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Ставропольского края и собственности муниципальных образований в бюджете Ставропольского края предусматриваются в соответствии с долгосрочными краевыми целевыми программами и иными нормативными правовыми актами Правительства Ставропольского края.

В составе законопроекта представлен проект долгосрочной краевой целевой адресной инвестиционной программы на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов (далее – АИП).

Объем бюджетных инвестиций в объекты государственной и муниципальной собственности за период 2012-2015 годы приведен в следующей таблице:

	Объем 

бюджетных инвестиций, 

тыс. рублей
	Период

	
	2012 год 

(уточненный)
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	ВСЕГО, в том числе:
	6 020 855,8
	4 944 152,6
	3 765 307,4
	3 313 014,3

	Программная часть
	5 147 795,2
	4 233 352,1
	3 175 179,8
	2 626 886,4

	Непрограммная часть
	873 060,6
	710 800,5
	590 127,6
	686 127,9


Из приведенных в таблице данных следует, что в сравнении с 2012 годом законопроектом предлагается снизить общий объем бюджетный инвестиций: в 2013 году – на 1 076 703,2 тыс. рублей или 17,9%, в 2014 году – на 2 255 548,4 тыс. рублей или 37,5%, в 2015 году – на 2 707 841,5 тыс. рублей или 45,0%. Уменьшение объема инвестиций связано с сокращением общего количества строек по объектам государственной собственности: на 22 – в 2013 году, по 3 – в 2014 и в 2015 годах соответственно. Также, в связи с окончанием срока действия 3 КЦП в 2013 году проектом АИП на 2014 - 2015 годы не предусмотрены расходы по следующим программам:

- «Развитие образования в Ставропольском крае на 2010 - 2013 годы»;

- «Энергосбережение, развитие возобновляемых источников энергии в Ставропольском крае на 2009 - 2013 годы и на перспективу до 2020 года»;

- «Социальное развитие села в Ставропольском крае на 2010 - 2013 годы».

В 2013 году финансирование объектов капитального строительства планируется в рамках программной части по 15 КЦП, в том числе в объекты государственной собственности – 2 706 067,5 тыс. рублей, в объекты муниципальной собственности, на условиях софинансирования с местными бюджетами – 1 527 284,6 тыс. рублей. Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, не включенные в КЦП, планируется осуществлять в рамках непрограммной части в объеме 710 800,5 тыс. рублей.

Значительное сокращение инвестиций в объекты капитального строительства в сравнении с 2012 годом планируется по 2 программам: «Модернизация жилищно-коммунального комплекса Ставропольского края на 2013 - 2015 годы» – на 465 758,9 тыс. рублей или 39,2%; «Государственная поддержка казачьих обществ в Ставропольском крае на 2012-2015 годы» – на 172 000,0 тыс. рублей или 97,7%.

Более 80,0% общего объема инвестиций в рамках программной части приходится на 3 КЦП: «Развитие транспортной системы Ставропольского края на 2011 - 2015 годы» – 52,8% (2 233 260,4 тыс. рублей); «Модернизация жилищно-коммунального комплекса Ставропольского края на 2013 - 2015 годы» – 17,0% (721 299,7 тыс. рублей); «Развитие образования в Ставропольском крае на 2010 - 2013 годы» – 10,4% (438 300,0 тыс. рублей).

В соответствии с постановлением Правительства Ставропольского края от 26.08.2009 № 225-п (ред. от 25.09.2012) «Об утверждении Правил формирования и реализации долгосрочной краевой целевой адресной инвестиционной программы» (далее – постановление Правительства СК № 225-п) финансирование строительства строек и объектов, включенных в АИП, осуществляется в пределах средств, предусмотренных на указанные цели в законе о краевом бюджете на соответствующий финансовый год. Кроме того, бюджетные назначения, отраженные в АИП, являются основанием для проведения процедур размещения заказов на строительство строек и объектов.

Проведенным анализом установлено несоответствие объемов бюджетных инвестиций, предусмотренных АИП и законопроектом по КЦП «Развитие транспортной системы Ставропольского края на 2011-2015 годы». Согласно АИП в рамках софинансирования объектов капитального строительства муниципальной собственности на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2013 год предусмотрено 227 591,0 тыс. рублей, что на 507 409,0 тыс. рублей ниже объема инвестиций, предусмотренных законопроектом. АИП на плановый период 2014 - 2015 годов также предусмотрено межбюджетных трансфертов на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности на 200 771,0 тыс. рублей ниже объема, предлагаемого законопроектом.

В нарушение пункта 8 постановления Правительства СК № 225-п по программной части АИП в рамках софинансирования объектов муниципальной собственности без указания наименований объектов, то есть территориального размещения и видов работ предусмотрено финансирование, в том числе по 12 КЦП в 2013 году на сумму 1 527 284,6 тыс. рублей или 31,0% общего объема инвестиций, по 8 КЦП в 2014 году – 587 119,3 тыс. рублей или 16,0%, по 8 КЦП в 2015 году – 641 992,2 тыс. рублей или 20,0%. 

Согласно пункту 4 постановления Правительства СК № 225-п непрограммная часть АИП содержит сведения о стройках и объектах, включенных в адресную программу на основании правовых актов Правительства Ставропольского края или правовых актов ГРБС об осуществлении бюджетных инвестиций в стройки и объекты государственной собственности. На момент написания Заключения вышеуказанные правовые акты Правительства Ставропольского края или ГРБС в Контрольно-счетную палату Ставропольского края не представлены, в связи с чем сведения о стройках и объектах (наименование, то есть территориальное размещение и виды работ), включенных в непрограммную часть АИП с объемом финансирования в 2013 году – 710 800,5 тыс. рублей, в 2014 году – 590 127,6 тыс. рублей, в 2015 году – 686 127,9 тыс. рублей, отсутствуют.

С учетом изложенного, а также в связи с отсутствием в Ставропольском крае сводного реестра незавершенных строительством объектов государственной собственности Ставропольского края, провести объективную оценку перечня АИП на 2013 - 2015 годы не представляется возможным.
Контрольно-счетная палата Ставропольского края вновь обращает внимание, что АИП Ставропольского края обладает низкой информативностью и не содержит минимально необходимых для обеспечения прозрачности АИП показателей, в том числе: стоимость строительства объектов, остаток сметной стоимости на очередной финансовый год, сроки начала и завершения строительства, код бюджетной классификации, по которой предусмотрены соответствующие назначения в ведомственной структуре расходов бюджета Ставропольского края. Кроме того, для вновь начинаемых объектов капитального строительства необходимо указывать сроки подготовки проектной документации и объем бюджетных ассигнований, выделяемых для подготовки такой документации. Отсутствие указанных показателей не позволяет оценивать эффективность и результативность капитальных вложений, осуществляемых из бюджета Ставропольского края.

VI.V. Межбюджетные трансферты

В соответствии с Федеральным законом от 25.06.2012 № 94-ФЗ                      «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» предусмотрено внесение изменений в БК РФ в части нормативов отчислений от единого сельскохозяйственного налога в местные бюджеты. С учетом изменений, внесенных в бюджетное и налоговое законодательство, с 2013 года единый сельскохозяйственный налог полностью зачисляется в бюджеты муниципальных образований. Введенный указанным законом налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляется в бюджеты муниципальных районов и городских округов по нормативу в размере 100,0%.

Законопроектом в 2013 году за 61 муниципальным образованием закрепляются дополнительные нормативы от НДФЛ в местный бюджет в качестве замещения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Ставропольского края в общей сумме 237 809,5 тыс. рублей; на 2014 год – по    39 муниципальным образованиям – 90 151,0 тыс. рублей. На момент представления настоящего законопроекта решения представительными органами местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края о замещении в 2015 году дотации на НДФЛ, дополнительные нормативы отчислений на 2015 год не определены. 

Учитывая, что до настоящего времени министерством финансов принимаются к рассмотрению решения представительных органов местного самоуправления муниципальных образований края о замене дотаций из краевых фондов выравнивания бюджетной обеспеченности поселений и муниципальных районов (городских округов), объемы предусмотренные настоящим законопроектом могут быть изменены как на 2013 год, так и на период 2014 - 2015 годы.

В 2013 году муниципальным образованиям предусматривается направить межбюджетные трансферты на общую сумму 31 547 722,1 тыс. рублей, в 2014 году общий объем трансфертов увеличен до 32 649 989,6 тыс. рублей или на 3,5%, в 2015 году – до 34 659 478,7 тыс. рублей или на 6,2% относительно показателя 2014 года. Анализ направлений расходов бюджета Ставропольского края на оказание финансовой помощи представлен в следующей таблице.

	Направления расходов бюджета                  Ставропольского края
	Закон от 27.12.2011           № 95-кз (ред. от 01.10.2012 № 80-кз), тыс. рублей
	Законопроект на 2013 год,               тыс. рублей
	Законопроект на 2014 год, тыс. рублей
	Законопроект на 2015 год,         тыс. рублей

	Фонд компенсаций 
	21 902 851,4
	20 698 383,9
	22 799 287,6
	24 854 894,5

	Фонд финансовой поддержки поселений 
	462 349,0
	294 434,5
	299 908,0
	310 987,0

	Фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов)
	3 606 334,0
	3 765 313,0
	3 876 170,0
	3 690 016,0

	Дотации на сбалансированность местных бюджетов
	806 636,0
	830 981,0
	714 584,,0
	672 526,0

	Иные межбюджетные трансферты 
	20 000,0
	148 561,9
	150 675,3
	151 492,6

	Прочие  межбюджетные трансферты
	114 342,6
	193 830,0
	75 838,5
	68 855,0

	Фонд софинансирования расходов
	4 769 221,0
	3 581 023,2
	3 945 635,9
	4 067 945,0

	Субсидии на строительство объектов муниципальной собственности
	2 046 650,0
	2 034 693,6
	787 890,3
	842 763,2

	Итого
	33 728 384,0
	31 547 722,1
	32 649 989,6
	34 659 478,7


Структура и целевая направленность межбюджетных трансфертов показывают, что основную долю в них занимают межбюджетные трансферты, направляемые на обеспечение текущих расходов. Финансовая помощь из бюджета Ставропольского края позволяет обеспечить сбалансированность местных бюджетов и исполнение их расходных обязательств. Однако при сохранении преимущественной роли межбюджетных трансфертов текущего характера муниципальные образования, имеющие низкий уровень экономического потенциала, будут продолжать оставаться зависимыми от финансовой помощи из краевого бюджета и недостаточно заинтересованными в самостоятельном экономическом развитии.

По мнению Контрольно-счетной палаты, необходимо повысить роль и значение межбюджетных трансфертов, имеющих долгосрочный инвестиционный характер и направляемых на формирование структурных сдвигов в региональной экономике и повышение их налогового потенциала.
Средства краевого Фонда компенсаций предусматриваются местным бюджетам на финансирование расходов, связанных с осуществлением муниципальными районами (городскими округами) и поселениями отдельных государственных полномочий, не отнесенных к вопросам местного значения. В 2013 году планируется финансирование 45 субвенций бюджетам муниципальных образований. Субвенции спрогнозированы в сумме 20 698 383,9 тыс. рублей и уменьшаются по сравнению с 2012 годом на 5,5%. На 2014 год объем средств фонда запланирован с ростом к уровню 2013 года – на 10,2%, на 2015 год к 2014 году – на 9,0%.

Снижение объема субвенций связано с реализацией Закона Ставропольского края от 23.07.2012 № 77-кз «О некоторых вопросах охраны здоровья граждан на территории Ставропольского края». Государственными полномочиями в сфере охраны здоровья с 2013 года наделяются только городские округа. 
Кроме того, уменьшен объем бюджетных ассигнований на исполнение государственных полномочий в области сельского хозяйства, социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, реализуемых в рамках выполнения законов Ставропольского края о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Ставропольского края отдельными государственными полномочиями. 

В 2013 году нераспределенный резерв, предусмотренный по отдельным субвенциям, составит 982 807,1 тыс. рублей, в 2014 году – 1 087 573,7 тыс. рублей, в 2015 году – 1 190 041,7 тыс. рублей. Сумма нераспределенного резерва по конкретным видам субвенций не превышает максимально допустимый ее размер (5%), установленного пунктом 5 статьи 140 БК РФ. В соответствии с бюджетными правилами и постановлением Правительства Ставропольского края от 17.02.2010 № 54-п, средства нераспределенного резерва могут быть направлены местным бюджетам на те же цели в процессе исполнения краевого бюджета без внесения изменений в закон Ставропольского края о краевом бюджете на соответствующий финансовый год.

В составе Фонда софинансирования расходов предусмотрены субсидии, предоставляемые бюджетам муниципальных образований в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения. Субсидии бюджетам муниципальных образований спрогнозированы на основании перечня приоритетных расходных обязательств муниципальных образований Ставропольского края, софинансируемых за счет средств бюджета Ставропольского края в 2013 году и плановом периоде 2014 и 2015 годов, утвержденного распоряжением Правительства Ставропольского края от 06.08.2012 № 308-рп. Расходы проектируются в сумме 3 581 023,2 тыс. рублей, что ниже показателей 2012 года на 1 188 197,8 тыс. рублей. На 2014 год и 2015 год намечен рост объема субсидий за счет увеличения расходов на финансирование мероприятий по переселению граждан из аварийного жилья. 

Законопроектом на 2013 год и плановый период не предусмотрены субсидии на проведение: капитального ремонта зданий и сооружений муниципальных учреждений культуры (2012 год – 52 409,0 тыс. рублей), противоаварийных мероприятий в зданиях муниципальных общеобразовательных учреждениях (2012 год – 52 990,0 тыс. рублей), мероприятий по обеспечению пожарной безопасности муниципальных учреждений социально-культурной сферы (2012 год – 71 883,0 тыс. рублей), на модернизацию региональных систем общего образования (2012 год – 655 930,8 тыс. рублей).

Сокращен объем субсидий на предоставление мер социальной поддержки работникам муниципальных учреждений здравоохранения, работающим и проживающим в сельской местности на общую сумму 88 974,0 тыс. рублей.
Выравнивание возможностей реализации на территориях муниципальных образований равных условий получения и качественного предоставления муниципальных услуг гражданам является одним из основных принципов межбюджетных отношений.
Оказание финансовой помощи в виде дотаций позволяет в 2013 году сократить разрыв в уровне бюджетной обеспеченности между наиболее и  наименее обеспеченными муниципальными образованиями. Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) осуществляется посредством действия механизмов 2-х краевых фондов финансовой поддержки – краевого Фонда финансовой поддержки поселений и краевого Фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов). 
Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предусмотрено в два этапа: 

- распределение средств, исходя из численности жителей, то есть средства выделяются всем поселениям, включая городские округа – первая часть дотации;

- распределение средств, исходя из уровня бюджетной обеспеченности поселений. Средства выделяются поселениям (за исключением городских округов), уровень бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень обеспеченности, до которого доводится минимальная бюджетная обеспеченность поселений (за исключением городских округов) – вторая часть дотации.

Распределение средств краевого Фонда финансовой поддержки поселений бюджетам поселений (включая городские округа) в 2013 году позволяет снизить разрыв между минимальным (Рощинский сельсовет – 0,034) и максимальным (село Ладовская балка – 3,343) уровнем расчетной бюджетной обеспеченности поселений Ставропольского края до 7,1 раза против первоначально существующего разрыва в 98,3 раза. Уровень бюджетной обеспеченности поселений, до которого доводится минимальная бюджетная обеспеченность, принят в размере 0,47. На 2014 год, указанный показатель принят в размере – 0,45, на 2015 год – 0,44. Снижение в плановых периодах уровня, до которого доводится минимальная бюджетная обеспеченность, обусловлено прогнозируемым увеличением налогового потенциала местных бюджетов в 2014 году – до 5 550 668,0 тыс. рублей (2013 год – 5 006 858,0 тыс. рублей), на 2015 год 5 580 668,0 тыс. рублей. 
В настоящее время в Ставропольском крае вопрос о формировании объема средств на предоставление дотации законодательно не решен и регламентируется законом о бюджете на очередной финансовый год и определяется исходя из наличия средств. Распределение дотаций на 2013 - 2015 годы осуществляется исходя из суммы 310 987,0 тыс. рублей.

Объем краевого Фонда финансовой поддержки поселений законопроектом предлагается утвердить на 2013 год в сумме 294 434,5 тыс. рублей, на 2014 год – 299 908,0 тыс. рублей, на 2015 год – 310 987,0 тыс. рублей. В сравнении с 2012 годом в 2013 году объем средств Фонда финансовой поддержки поселений сокращен на 167 914,5 тыс. рублей. 

На выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Ставропольского края за счет средств краевого Фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) прогнозируется в 2013 году – 3 765 313,0 тыс. рублей, в 2014 году – 3 876 170,0 тыс. рублей, в 2015 году – 3 690 016,0 тыс. рублей. Распределение объема дотаций, предусмотренных муниципальным районам (городским округам) на 2013 год, позволяет снизить разрыв между минимальным (Курский муниципальный район – 0,473) и максимальным (г. Ставрополь – 1,730) уровнем расчетной бюджетной обеспеченности до 1,14 раза против первоначально существующего разрыва в 3,7 раза. Уровень бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности принят в размере 1,52. На 2014 год указанный показатель принят в размере – 1,46; на 2015 год – 1,37. Снижение в плановом периоде уровня, до которого доводится минимальная бюджетная обеспеченность, обусловлено прогнозируемым увеличением налогового потенциала местных бюджетов (городских округов и муниципальных районов) в 2014 году – до 8 037 126,0 тыс. рублей (2013 год – 7 352 361,0 тыс. рублей), на 2015 год до 8 790 590,0 тыс. рублей. 

Объем расходов на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений и оказание дополнительной финансовой помощи на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений определен на 2013 год в сумме 1 060 926,0 тыс. рублей, на 2014 год – в сумме 1 025 210,0 тыс. рублей, на 2015 год – в сумме 911 449,0 тыс. рублей. Полномочия по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений в соответствии статьей 137 БК РФ делегированы муниципальным районам. Средства на исполнение указанных полномочий предоставляются бюджетам муниципальных районов в виде целевых субсидий.
На обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных районов (городских округов), предусмотрены дотации, распределяемые с учетом оценки объема их расходных потребностей и направлены на повышение обеспеченности местных бюджетов финансовыми ресурсами. При расчетах дотаций установлен максимальный уровень, до которого возможно доведение расчетных доходов муниципальных образований по отношению к прогнозу их расходов: на 2013 год – 0,94; на 2014 год – 0,91; на 2015 год – 0,89. То есть происходит снижение уровня сбалансированности, которое связано, с ростом расходов на решение вопросов местного значения: 2013 год – 12 709 598,0 тыс. рублей, на 2014 год – 13 375 749,0 тыс. рублей, на 2015 год – 13 948 387,0 тыс. рублей. 

Увеличение прогноза расходов местных бюджетов связано с повышением оплаты труда педагогических работников муниципальных учреждений дошкольного образования, а также проведением мероприятий по повышению обеспеченности местами в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях в целях реализации указов Президента Российской Федерации, принятых в мае текущего года.

На сбалансированность местных бюджетов на 2013 год предусмотрено 830 981,0 тыс. рублей, на 2014 год – 714 584,0 тыс. рублей, на 2015 год –               672 526,0 тыс. рублей. В соответствии с Законом Ставропольского края                 от 27.02.2008 № 6-кз «О межбюджетных отношениях в Ставропольском крае» вторая часть дотации на обеспечение сбалансированности в указанных объемах на 2013 год – 54 997, тыс. рублей, на 2014 год – 50 000,0 тыс. рублей, на 2015 год – 50 000,0 тыс. рублей, распределяется в порядке, утверждаемом Правительством Ставропольского края.

Субсидии городу Ставрополю на частичную компенсацию расходов по осуществлению функций административного центра Ставропольского края запланированы на 2013 год на уровне объемов текущего года – в сумме 424 748,0 тыс. рублей. На плановый период 2014 и 2015 годов субсидии сокращаются в 8,5 раза, что составит по 50 000,0 тыс. рублей ежегодно. 

Расходы на поддержку программ (проектов) развития территорий муниципальных образований Ставропольского края, основанных на местных инициативах, запланированы на 2013 год в сумме 61 700,0 тыс. рублей, на 2014 и 2015 годы – по 31 700,0 тыс. рублей ежегодно. 

В рамках расходов подраздела «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» на реализацию региональных программ планируется направить:

- КЦП «Энергосбережение, развитие возобновляемых источников энергии в Ставропольском крае на 2009 - 2013 годы и перспективу до 2020 года» в 2013 году – 54 473,6 тыс. рублей;

- КЦП «Социально-экономическое развитие восточных районов Ставропольского края на 2012 - 2015 годы» – 150 000,0 тыс. рублей;

- КЦП «Развитие курортов и туризма в Ставропольском крае на 2012 - 2016 годы» – 17 560,0 тыс. рублей;

- на реализацию муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов – 20 000,0 тыс. рублей.

В составе подраздела «Иные дотации» бюджетам муниципальных образований предусмотрены бюджетные ассигнования в общей сумме 80 000,0 тыс. рублей, в том числе:

▪ дотации на поощрение достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов – 20 000,0 тыс. рублей;

▪ дотации на поощрение муниципальных районов и городских округов, обеспечивших увеличение налогооблагаемой базы и перевыполнение утвержденного задания по мобилизации доходов в краевой бюджет и плана по сбору налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет муниципального района и бюджет городского округа Ставропольского края – 60 000,0 тыс. рублей.

VII. Дорожный фонд Ставропольского края 

На основании требований пункта 4 статьи 179.4 БК РФ, Закона Ставропольского края от 14.10.2011 № 80-кз «О дорожном фонде Ставропольского края» (далее – Закон № 80-кз) реализация мероприятий в сфере дорожного хозяйства осуществляется в рамках дорожного фонда Ставропольского края (далее – дорожный фонд).

Частью 5 статьи 6 законопроекта объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2013 год предлагается утвердить в сумме 6 387 181,2 тыс. рублей или в размере следующих прогнозных доходов бюджета Ставропольского края:

- акцизы на нефтепродукты, перераспределяемые через Управление Федерального казначейства по Смоленской области – 5 445 665,0 тыс. рублей;

- транспортный налог – 935 502,0 тыс. рублей;

- иные поступления, утвержденные Законом Ставропольского края            № 80-кз – 6 014,1 тыс. рублей.

В соответствии со статьей 3 Закона Ставропольского края № 80-кз, пунктом 7 постановления Правительства Ставропольского края от 13.12.2011                № 491-п «Об утверждении порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Ставропольского края» бюджетные ассигнования дорожного фонда распределены по следующим направлениям расходов:

	Направление расходов
	Закон от 27.12.2011           № 95-кз (ред. от 01.10.2012 № 80-кз),       тыс. рублей
	Законопроект на 2013 год,               тыс. рублей

	Финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования
	6 101 612,0
	6 352 344,9

	Погашение задолженности по бюджетным кредитам из федерального бюджета для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования
	136 803,5
	-

	Обслуживание долговых обязательств, связанных с использованием бюджетных кредитов из федерального бюджета
	36 679,6
	34 836,3

	Итого
	6 275 095,1
	6 387 181,2


В целом структура расходов дорожного фонда не претерпела существенных изменений в сравнении с 2012 годом. На 2013 год расходы дорожного фонда предусматриваются с увеличением относительно показателей Закона Ставропольского края № 80-кз на 112 086,1 тыс. рублей или на 1,8%. Более чем на 4,0% предлагается увеличить расходы на финансовое обеспечение дорожной деятельности, что в абсолютном выражении составляет 250 732,9 тыс. рублей. В тоже время сокращаются расходы на обслуживание долговых обязательств по бюджетным кредитам из федерального бюджета на 1 843,3 тыс. рублей или на 5,0%, не предусматриваются расходы на погашение задолженности по указанным кредитам.

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2014 и 2015 годы предлагается утвердить в сумме 7 290 401,2 тыс. рублей и 8 089 763,2 тыс. рублей соответственно, или с увеличением относительно 2013 года на 903 220,0 тыс. рублей (на 14,1%) и на 1 702 582,0 тыс. рублей (на 26,7%) соответственно. Рост расходов на финансовое обеспечение дорожной деятельности в плановом периоде относительно 2013 года составит: в 2014 году – 413 375,3 тыс. рублей или 6,5%; в 2015 году – 1 090 030,7 тыс. рублей или 17,2%. Также в 2014 и 2015 годах предусматриваются расходы на погашение задолженности по бюджетным кредитам из федерального бюджета для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования в сумме 500 000, тыс. рублей и 632 667,2 тыс. рублей соответственно.

В рамках финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования в 2013 году планируется осуществить следующие расходы:

- содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения – 2 542 393,2 тыс. рублей;

- субсидии местным бюджетам на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, а также дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов – 691 455,2 тыс. рублей;
- реализация мероприятий КЦП «Развитие транспортной системы Ставропольского края на 2011-2015 годы» – 3 118 496,5 тыс. рублей, в том числе: строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения – 1 684 941,8 тыс. рублей; капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения – 377 827,1 тыс. рублей; субсидии местным бюджетам на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения – 735 000,0 тыс. рублей; субсидии местным бюджетам на проектирование и строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования – 320 727,6 тыс. рублей.

В соответствии с требованиями пункта 3 статьи 139 БК РФ, статьи 10 Закона № 6-кз в целях предоставления и расходования вышеуказанных субсидий местным бюджетам необходимо принятие соответствующих нормативных правовых актов Правительства Ставропольского края.
Согласно статье 33 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» формирование расходов бюджета субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения осуществляется в соответствии с правилами расчета размера ассигнований бюджета субъекта Российской Федерации на основании нормативов финансовых затрат, утвержденных высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Правила расчета финансовых затрат на содержание, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения всех категорий при определении размера ассигнований из бюджета Ставропольского края, предусматриваемых на эти цели, утверждены постановлением Правительства Ставропольского края от 17.09.2008 № 147-п (далее – постановление Правительства СК № 147-п). Согласно пунктам 2.2, 4 данного постановления поэтапный переход на финансирование автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения по нормативам финансовых затрат в Ставропольском крае будет осуществлен к 2020 году.
Следует отметить, что утвержденные вышеуказанным правовым актом нормативы финансовых затрат на содержание, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения Ставропольского края ниже федеральных нормативов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 23.08.2007 № 539 «О нормативах денежных затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог федерального значения и правилах их расчета», на 201,5 тыс. рублей/км, на 108,6 тыс. рублей/км и на 343,2 тыс. рублей/км соответственно.

VIII. Государственный внутренний долг Ставропольского края, Программа государственных внутренний заимствований Ставропольского края, Программа государственных гарантий Ставропольского края.

Основными направлениями бюджетной и налоговой политики поставлены задачи снижения объема государственного внутреннего долга Ставропольского края и поддержание его на оптимальном уровне, сокращение расходов на обслуживание долговых обязательств, минимизация размера дефицита бюджета, своевременное исполнение долговых обязательств, возможность замены части краткосрочных банковских кредитов на государственные облигации Ставропольского края. 

Бюджет Ставропольского края в последние годы утверждался и исполнялся с дефицитом, требующим его покрытия заемными средствами. Долговые обязательства за указанный период возросли в 3,8 раза или с 4 645 114,0 тыс. рублей (на 01.01.2010) до 17 800 520,0 тыс. рублей (на 01.01.2013). На долю кредитов кредитных организаций и бюджетных кредитов федерального бюджета приходится 35,8% и 15,3% соответственно от общего объема имеющегося долга. 

Статьей 12 законопроекта предлагается установить и утвердить верхний предел государственного внутреннего долга Ставропольского края на 01.01.2014 в сумме 19 015 920,0 тыс. рублей, на 01.01.2015 – 19 313 420,0 тыс. рублей, на 01.01.2016 – 19 613 320,0 тыс. рублей. При этом в 2013 году по отношению к 2012 году намечен рост долговых обязательств на – 1 215 400,0 тыс. рублей, в 2014 году к 2013 году – на 297 500,0 тыс. рублей, в 2015 году к 2014 году – на 299 900,0 тыс. рублей. 

Таким образом, обозначенная Основными направлениями бюджетной и налоговой политики задача по снижению государственного долга Ставропольского края в 2013-2015 годах реализована не будет. В тоже время возросшие объемы заимствований и, соответственно, рост объема государственного долга в плановом периоде увеличат нагрузку на бюджет Ставропольского края.

В соответствии с пунктом 2 статьи 107 БК РФ предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Удельный вес государственного долга Ставропольского края в общем годовом объеме доходов краевого бюджета (без учета объема безвозмездных поступлений) на 2013 год составляет 37,3%, на 2014 год – 36,8%, на 2015 год – 33,3%. 

При этом уменьшение размера удельного веса государственного долга Ставропольского края достигается не за счет снижения объема долговых обязательств, а за счет прогнозируемого увеличения собственных доходов (налоговых и неналоговых) бюджета.

Структура долговых обязательств соответствует требованиям статьи 99 БК РФ и состоит из задолженности:

- по государственным облигациям Ставропольского края в 2013 году – в сумме 10 000 000,0 тыс. рублей (52,6%), в 2014 году – 10 000 000,0 тыс. рублей (51,8%), в 2015 году – 9 000 000,0 тыс. рублей (45,9%);

- по бюджетным кредитам перед федеральным бюджетом в 2013 году – 2 108 996,2 тыс. рублей (11,1%), в 2014 году – 1 110 464,6 тыс. рублей (5,7%), в 2015 – 270 000,0 тыс. рублей (1,4%); 

- по банковским кредитам перед кредитными организациями в 2013 году в сумме 2 302 844,8 тыс. рублей (12,1%), в 2014 году – 3 391 155,4 тыс. рублей (17,6%), в 2015 году – 5 474 820,0 тыс. рублей (27,9%);

- по государственным гарантиям Ставропольского края в 2013 году – 4 604 079,0 тыс. рублей (24,2%), в 2014 году – 4 811 800,0 тыс. рублей (24,9%), в 2015 году – 24,8%.

Законопроектом предлагается утвердить: 
- Программу государственных внутренний заимствований Ставропольского края на 2013 год с объемом заимствований в сумме 7 302 844,8 тыс. рублей, из них 5 000 000,0 тыс. рублей – в виде облигаций Ставропольского края, 2 302 844,8 тыс. рублей – банковские кредиты; 
- Программу государственных внутренних заимствований Ставропольского края на 2014 и 2015 годов с объемом заимствований в виде банковских кредитов в сумме 3 391 155,6 тыс. рублей и – 5 474 820,0 тыс. рублей соответственно.

Контрольно-счетная палата отмечает, что осуществление государственных заимствований, привлекаемых на погашение ранее принятых долговых обязательств, с применением механизма перекредитования, недостаточно увязано с прогнозируемыми доходами краевого бюджета, что неизбежно приведет к его росту в связи с недостаточностью бюджетных доходов для покрытия планируемого объема государственных заимствований. 

Предлагается утвердить Программу государственных гарантий Ставропольского края на 2013 год в сумме 1 188 500,0 тыс. рублей, из них: 

- в пользу Российской Федерации – 938 500,0 тыс. рублей для обеспечения надлежащего исполнения принципалами обязательств в соответствии с правилами статьи 115 БК РФ, срок выполнения которых наступают не ранее 01.01.2016;

- в пользу юридических лиц – 250 000,0 тыс. рублей, реализующих на территории Ставропольского края для обеспечения  надлежащего исполнения принципалами обязательств, срок выполнения которых наступают не ранее 01.01.2015. 
Гарантии планируется предоставить для реализации инвестиционных проектов в целях развития: коммунальной инфраструктуры объектов государственной собственности в сумме 50 000,0 тыс. рублей, перерабатывающей промышленности – 150 000,0 тыс. рублей, строительства жилья и социально значимых объектов – 50 000,0 тыс. рублей. Аналогичные гарантии предлагаются Программой государственных гарантий на 2014 и 2015 годы.
При формировании бюджета Ставропольского края на очередной финансовый год в полном объеме предусматриваются расходы на возможное исполнение обязательств по предоставленным государственным гарантиям Ставропольского края: в 2013 году в сумме 300 000,0 тыс. рублей, в 2014 год –                     42 279,0 тыс. рублей, в 2015 году – 193 300,0 тыс. рублей. Объем бюджетных ассигнований на исполнение государственных гарантий предусмотрен за счет источников финансирования дефицита краевого бюджета и погашения долговых обязательств Ставропольского края на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов. 

Бюджетные ассигнования на обслуживание долговых обязательств Ставропольского края на 2013 год прогнозируются в сумме 1 294 147,4 тыс. рублей, на 2014 год – 1 016 750,0 тыс. рублей, на 2015 год – 1 006 790,3 тыс. рублей. Удельный вес объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, составит на 2013 год – 2,0%, на 2014 год – 1,5%, на 2015 год – 1,3%, что соответствует нормам статьи 111 БК РФ.

Председатель                                                                                     А.А. Колесников
