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1. Общие положения

В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 37 Закона Ставропольского края от 19.11.2007 № 59-кз «О бюджетном процессе в Ставропольском крае» (далее – Закон от 19.11.2007 № 59-кз), статьи 9 Закона Ставропольского края от 28.12.2011 № 102-кз «О Контрольно-счетной палате Ставропольского края» (далее – Закон от 28.12.2011 № 102-кз) проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Ставропольского края за 2011 год (далее – годовой отчет). 
Годовой отчет содержит документы и материалы, подлежащие представлению в составе, определенном статьей 264.1 БК РФ и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н).

Одновременно с годовым отчетом представлены:

▪ бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета Ставропольского края за 2011 год;

▪ отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Ставропольского края;

▪ отчет о предоставленных государственных гарантиях Ставропольского края;

▪ отчет о внутренних заимствованиях Ставропольского края по видам заимствований за 2011 год;

▪ отчет о состоянии государственного долга Ставропольского края на первый и последний дни 2011 года;

▪ сводные показатели использования земель, находящихся в собственности Ставропольского края в 2011 году.

Законом Ставропольского края от 07.12.2010 № 103-кз «О бюджете Ставропольского края на 2011 год» (далее – Закон от 07.12.2010 № 103-кз, Закон о краевом бюджете) утверждено 34 главных распорядителя бюджетных средств (далее – ГАБС, ГРБС, субъект бюджетной отчетности), которые одновременно являлись главными администраторами доходов бюджета Ставропольского края. Функции администраторов источников финансирования дефицита краевого бюджета выполняли – министерство финансов и министерство имущественных отношений.
Нарушение срока предоставления годовой бюджетной отчетности в Контрольно-счетную палату Ставропольского края (далее – Контрольно-счетная палата), установленного пунктом 1 статьи 37 Закона от 19.11.2007 № 59-кз допущено 3 субъектами бюджетной отчетности. Кроме того, нарушение срока предоставления дополнительной информации к бюджетной отчетности ГАБС, установленного статьей 17 Закона от 28.12.2011 № 102-кз, допущено 5 субъектами бюджетной отчетности (Приложение 1). 

В рамках внешней проверки годового отчета проведены камеральные проверки субъектов бюджетной отчетности. При подготовке заключения использованы ежеквартальные аналитические материалы, в рамках текущего контроля за исполнением бюджета Ставропольского края, материалы контрольных мероприятий по проверкам целевого и эффективного использования средств краевого бюджета, материалы внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС за 2011 год.

Заключение на отчет утверждено Коллегией Контрольно-счетной палаты (протокол от 29 мая 2012 года № 4).
2. Макроэкономические условия исполнения бюджета Ставропольского края в 2011 году
В отчетном периоде отмечены положительные тенденции в развитии экономики Ставропольского края. Более высокими темпами, чем в 2010 году развивался реальный сектор экономики, наблюдалось снижение безработицы, сдерживалась инфляция.

Вместе с тем сложившиеся условия не решили ряд социальных вопросов: номинальные денежные доходы населения росли медленнее, чем в 2010 году, в результате их реальный уровень не достиг показателей предыдущего года. Сохранилась задолженность по заработной плате.

Рост ВРП Ставропольского края в 2011 году, по данным прогноза социально-экономического развития Ставропольского края, утвержденного распоряжением Правительства Ставропольского края от 21.09.2011 № 383-рп, оценивается на высоком уровне – 107,1%, индекс-дефлятор ВРП при этом составил – 108,7%.

При этом рост промышленного производства несколько замедлился, индекс промышленного производства составил 104,4% против 109,7% в 2010 году, что в основном связано со снижением добычи полезных ископаемых на 3,4%.
Рост экономики в Ставропольском крае во многом обусловлен ростом инвестиционного спроса. Прирост инвестиций в основной капитал составил 9,7% по сравнению с 2010 годом. Рост инвестиционной активности был поддержан ростом в строительстве, который составил 10,0%. В жилищном строительстве введено жилья на 15,1% больше, чем в 2010 году. Инфляция по итогам года составила 104,0%.

Оборот розничной торговли увеличился на 9,6% к уровню 2010 года, объем платных услуг – на 2,7%, рост реальной заработной платы – на 3,4%. Вместе с тем в 2011 году произошло существенное снижение реальных располагаемых денежных доходов населения. По сравнению с 2010 годом реальные доходы населения снизились на 1,2% и составили 98,8%.
Просроченная задолженность по заработной плате по состоянию на 01.01.2012 составила 35,9 млн. рублей. К концу года численность безработных снизилась на 1,8 тыс. человек и составила 25,2 тыс. человек или 1,8% экономически активного населения, что на 0,2 п.п. ниже уровня 2010 года. 

В крае наблюдался рост сельскохозяйственного производства, что отразилось на годовой динамике. В целом за 2011 год рост производства составил 15,4% и превысил уровень 2010 года на 12 п.п.

Внешнеторговый оборот края составил 1 983,1 млн. долларов США и увеличился по сравнению с прошлым годом на 23,6%, при этом экспорт товаров составил 1 181,6 млн. долларов США, увеличившись на 36,4%, импорт товаров составил 801,5 млн. долларов США, увеличившись на 8,6%. Положительное сальдо торгового баланса сложилось в сумме 380,1 млн. долларов США и превысило прошлогодний уровень почти в 3 раза. 

Несмотря на значительный рост экономики и благоприятные макроэкономические условия социально-экономического развития края бюджет Ставропольского края в 2011 году исполнен с дефицитом в сумме 1 500,3 млн. рублей или 0,4% к ВРП.

Доходы бюджета за анализируемый период сложились в сумме 65 656,9 млн. рублей и по отношению к ВРП составили 17,2%, налоговые и неналоговые доходы – 9,0%, безвозмездные поступления – 8,1%.
Первоначальные плановые назначения по доходам бюджета Ставропольского края выполнены на 25,2%, уточненные показатели бюджета выполнены на 4,5%.

В целом собственные доходы бюджета Ставропольского края увеличились по сравнению с 2010 годом на 15,9%, в основном за счет увеличения налоговых доходов на 10,5% и безвозмездных поступлений – на 25,7%. 

2.1. Анализ основных макроэкономических показателей, принятых в расчетах к бюджету Ставропольского края на 2011 год

В соответствии со статьей 18 Закона от 19.11.2007 № 59-кз параметры бюджета Ставропольского края на 2011 год рассчитаны на основе прогноза социально-экономического развития Ставропольского края, уточненного по состоянию на 01.07.2010, и одобренного распоряжением Правительства Ставропольского края от 15.09.2010 № 358-рп.

При формировании бюджета Ставропольского края на 2011 год были учтены следующие исходные макроэкономические показатели: объем ВРП – 355 954,1 млн. рублей; темп роста экономики (ВРП) – 103,2%; индекс потребительских цен (декабрь к декабрю предыдущего года) – 108,5%.
Сравнительный анализ основных макроэкономических показателей, принятых в расчетах к бюджету Ставропольского края на 2011 год, фактически сложившихся, и показателей за 2010 год представлен в следующей таблице.
	Показатели
	Факт

2010 года
	Прогноз

2011 года*
	Факт

2011 года
	Абсолютное отклонение факта от прогноза
	Относительное отклонение, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВРП, млн. рублей
	316888,9
	355954,1
	382519,2**
	26565,1
	7,5

	Индекс физического объема ВРП,(%)
	104,5
	103,2
	107,1**
	3,9
	 -

	Индекс промышленного производства, (%)
	109,4
	104,2
	104,4
	0,2
	 -

	Продукция сельского хозяйства, млн. рублей
	82773,7
	78187,2
	97240,3
	19053,1
	24,4

	Индекс производства продукции сельского хозяйства, (%)
	103,4
	100,6
	115,4
	14,8
	 -

	Оборот розничной торговли, млн. рублей
	274360,2
	293146,0
	322365,1
	29219,1
	10,0

	В процентах к предыдущему году 
	112,6
	107,0
	109,6
	2,6
	 -

	Прибыль прибыльных организаций, млн. рублей
	35700,0
	36950,0
	42300,0
	5350,0
	14,5

	Инвестиции в основной капитал, млн. рублей
	89191,8
	95873,3
	106664,1
	10790,8
	11,3

	Индекс физического объема, (%)
	108,6
	105,5
	109,7
	4,2
	 -

	Среднедушевые денежные доходы населения, рублей
	13148,2
	14218,1
	13769,2
	-448,9
	-3,2

	Реальные денежные доходы в процентах к предыдущему году
	107,3
	103,2
	98,8
	-4,4
	 -

	Фонд заработной платы, млн. рублей
	133866,6
	137537,0
	150599,9
	13062,9
	9,5

	Индекс потребительских цен (декабрь к декабрю предыдущего года, %)
	110,1
	108,5
	104,0
	-4,5
	 -

	Уровень зарегистрированной безработицы, (%)
	2,0
	2,5
	1,8
	-0,7
	 -

	Экспорт, млн. долл. США
	866,5
	997,5
	1181,6
	184,1
	18,5

	Импорт, млн. долл. США
	737,7
	488,3
	801,5
	313,3
	64,2


* - Прогноз социально-экономического развития Ставропольского края на 2011 год и на период до 2013 года, одобренный распоряжением Правительства Ставропольского края от 15.09.2010 № 358-рп;

** - Прогноз социально-экономического развития Ставропольского края на 2012 год и на период до 2014 года, одобренный распоряжением Правительства Ставропольского края от 21.09.2011 № 383-рп.

Анализ отклонений прогнозных показателей, послуживших базой для формирования бюджета Ставропольского края на 2011 год, от отчетных данных свидетельствует о значительной погрешности, допущенной при прогнозировании таких показателей как: ВРП – на 7,5%; продукции сельского хозяйства – на 24,4%; оборота розничной торговли – на 10,0%; прибыли прибыльных предприятий – на 14,5%; инвестиций в основной капитал – на 11,3%; фонда заработной платы – на 9,5%; среднедушевых денежных доходов населения – на 2,9%; экспорта – на 18,5%; импорта – на 64,2%.
Очевидно, что по каждому второму индикатору допущены отклонения, свидетельствующие о том, что показатели Прогноза были существенно занижены по темпам роста ВРП на 3,9 п.п., индексу производства продукции сельского хозяйства на 14,8 п.п., обороту розничной торговли на 2,6 п.п., индексу физического объема инвестиций на 4,2 п.п.

Контрольно-счетная палата неоднократно отмечала, что качество бюджетной политики в значительной мере зависит от точности прогнозов. Отклонение фактических данных от прогнозных показателей в диапазоне от 3,2% до 64,2% явилось результатом неточного прогнозирования и негативно повлияло как на формирование бюджета Ставропольского края, так и на его исполнение.

Занижение в Прогнозе данных о прибыли прибыльных предприятий (прогнозируемый темп роста – 103,5%, фактический – 118,7%) привело к необходимости корректировки первоначальных плановых назначений по налогу на прибыль в сторону их увеличения на 345 789,0 тыс. рублей или на 3,0%.
В результате завышения прогнозных показателей по фонду заработной  платы (планируемый темп роста – 111,1%, фактический – 109,5%) утвержденные плановые поступления по налогу на доходы физических лиц не были выполнены на 118 789,0 тыс. рублей или на 1,2%.

Занижение прогнозируемого показателя по объему инвестиций (по прогнозу 95 873,3 млн. рублей, фактически – 106 664,1 млн. рублей) привело к корректировке плановых назначений по налогу на имущество организаций в сторону его увеличения на сумму 484 651,0 тыс. рублей или на 13,0%.

На основании анализа достоверности прогноза макроэкономических параметров социально-экономического развития Ставропольского края, анализа реалистичности бюджетных проектировок и отчета об исполнении бюджета Ставропольского края за 2011 год Контрольно-счетная палата отмечает, что погрешность прогноза на 7,5% привела к искусственному сжатию бюджета, в связи с чем доходы бюджета оказались заниженными более чем на 25,0%. 

В результате в Закон от 07.12.2010 № 103-кз неоднократно вносились изменения, вследствие чего доля собственных доходов бюджета Ставропольского края в ВРП увеличилась на 2,4 п.п. и составила 16,1%. При этом дефицит бюджета Ставропольского края снизился на 3 026,4 млн. рублей и составил 4,3% от общего объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений. 

	
	2011 год

	
	Утверждено, млн. рублей
	Исполнено, млн. рублей
	Абсолютное отклонение, млн. рублей
	Относительное отклонение, %

	ВРП 
	355 954,0
	382 519,2
	26 565,2
	7,5

	Доходы бюджета 
	52 450,1
	65 656,9
	13 206,8
	25,2

	Безвозмездные поступления
	17 285,5
	31 113,3
	13 827,8
	80,0

	Расходы бюджета
	56 976,8
	67 157,3
	10 180,5
	17,9

	Дефицит (профицит)
	-4 526,7
	-1 500,3
	3 026,4
	-66,9

	Остатки средств на счете 

краевого бюджета
	-
	на 31.12.2011г. 5 518,4 
	-
	-


* - форма 0503320 баланса исполнения бюджета (код строки 180) «Средства на счетах бюджетов»

В течение отчетного года объем средств, зачисляемых на лицевые счета бюджетополучателей, превышал кассовое исполнение расходов, осуществляемых за счет собственных средств бюджета Ставропольского края, что привело к образованию остатков на лицевых счетах получателей бюджетных средств и не обеспечило эффективного управления денежными средствами при исполнении бюджета края. По состоянию на 31.12.2011 остатки средств на едином счете краевого бюджета составили 5 518,4 млн. рублей, что превысило уровень прошлого года в 1,8 раза.

Несмотря на положительные темпы роста основных макроэкономических показателей по итогам года, бюджет Ставропольского края остался дефицитным. На фоне невыполнения плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам, растет зависимость от финансовой помощи из федерального бюджета. Так, доля межбюджетных трансфертов без учета субвенций в объеме собственных доходов краевого бюджета составила 44,0% и на 3,5 п.п. превысила докризисный уровень.
3. Анализ основных характеристик исполнения бюджета Ставропольского края за 2011 год

В течение финансового года в первоначально принятый Закон от 07.12.2010 № 103-кз изменения вносились 4 раза (законами Ставропольского края от 14.03.2011 № 22-кз, от 30.06.2011 № 47-кз, от 13.10.2011 № 78-кз, от 23.12.2011 № 94-кз «О внесении изменений в Закон Ставропольского края         «О бюджете Ставропольского края на 2011 год»). Кроме корректировки основных характеристик бюджета, 11 из 24 статей изложены в новой редакции, дополнительно введены две статьи. 
В результате уточненные доходы утверждены в сумме 62 800 286,2 тыс. рублей, что на 10 350 182,9 тыс. рублей (на 19,7%) выше первоначально утвержденного показателя. Расходы бюджета утверждены в сумме 71 152 211,4 тыс. рублей, что на 14 175 387,5 тыс. рублей (на 24,8%) выше первоначально утвержденного показателя. Размер дефицита бюджета увеличен на 3 825 204,4 тыс. рублей (в 1,8 раза), составил 8 351 925,1 тыс. рублей или 23,3% к собственным доходам без учета безвозмездных поступлений. 

Анализ основных параметров бюджета Ставропольского края и их исполнение представлены в следующей таблице.
	Показатели
	Закон от 07.12.2010           № 103-кз,               тыс. рублей
	Закон от 14.03.2011         № 22-кз,      тыс. рублей
	Закон от 30.06.2011             № 47-кз,               тыс. рублей
	Закон от 13.10.2011             № 78-кз,              тыс. рублей
	Закон от  23.12.2011             № 94-кз,              тыс. рублей
	Отчет об исполнении бюджета за 2011 год, 

тыс. рублей

	Доходы
	52 450 103,3
	58 219 405,0
	60 126 013,6
	62 764 382,3
	62 800 286,2
	65 656 946,0

	Расходы
	56 976 823,9
	65 076 065,7
	66 982 674,3
	71 116 307,5
	71 152 211,4
	67 157 271,5

	Дефицит (-) 
	- 4 526 720,7
	- 6 856 660,8
	- 6 856 660,8
	- 8 351 925,2
	- 8 351 925,1
	- 1 500 325,5


Таким образом, по данным годового отчета фактически в доход краевого бюджета поступило 65 656 946,0 тыс. рублей или на 2 856 659,8 тыс. рублей больше утвержденных бюджетных назначений, в том числе за счет сверхпланового поступления безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации в сумме 3 157 220,2 тыс. рублей. 

Кассовое исполнение по расходам сложилось в сумме 67 157 271,5 тыс. рублей или 89,1% к уточненному плану, дефицит составил 1 500 325,5 тыс. рублей.

Причиной неисполнения прогнозных показателей по основным бюджетообразующим налогам явилась недостаточная экономическая обоснованность размера поступлений налогов в бюджет Ставропольского края.

Так, Законом от 13.10.2011 № 78-кз доходная часть бюджета увеличена за счет поступления налога на прибыль организаций на 1 359 984,9 тыс. рублей             (с 11 368 823,0 тыс. рублей до 12 728 807,9 тыс. рублей). Одновременно бюджетные назначения по доходам от акцизов по подакцизным товарам были снижены на 1 095 117,0 тыс. рублей (с 6 871 292,0 тыс. рублей до 5 776 175,0 тыс. рублей). Уточненный план основных бюджетообразующих налоговых поступлений не исполнен на 1 169 218,0 тыс. рублей, или на 3,5%. 
В течение 2011 года бюджет Ставропольского края исполнялся с положительным результатом: 1 квартал – 1 627 498,2 тыс. рублей, 1 полугодие – 1 933 512,2 тыс. рублей, 9 месяцев – 3 157 033,0 тыс. рублей. Остатки средств на счетах по учету средств бюджета Ставропольского края на указанные отчетные даты составляли от 1,6 млрд. рублей до 3,9 млрд. рублей. 

Из федерального бюджета Ставропольскому краю дополнительно выделены дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 950 099,0 тыс. рублей (распоряжения и постановления Правительства Российской Федерации от 20.07.2011 № 1247-р, от 03.11.2011 № 890, от 05.12.2011 № 2172-р), которые в соответствии с пунктом 2 статьи 232 БК РФ направлены на замещение государственных заимствований, погашение государственного долга, без внесения изменений в Закон о краевом бюджете.
В четвертом квартале 2011 года было осуществлено привлечение банковских кредитов в сумме 5 074 039,8 тыс. рублей, получены бюджетные кредиты из федерального бюджета в сумме 850 000,0 тыс. рублей, с 16.11.2011 года введены ограничения по кассовым выплатам.
По состоянию на 01.01.2012 объем остатков средств на едином счете краевого бюджета составил 5 234 520,7 тыс. рублей (по бюджетной деятельности) и 283 915,2 тыс. рублей (по предпринимательской деятельности). 

4. Анализ исполнения доходной части бюджета Ставропольского края
В ходе исполнения бюджета Ставропольского края доходная часть корректировалась 4 раза. В результате объем бюджетных назначений в целом увеличен на 10 350 182,9 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы на 554 392,0 тыс. рублей, неналоговые доходы на 48 949,0 тыс. рублей, безвозмездные перечисления на 9 746 843,0 тыс. рублей. Доля налоговых доходов в общем объеме доходов в сравнении с первоначально утвержденными показателями уменьшена с 62,9% до 53,4%, неналоговых – с 4,2% до 3,6%, безвозмездных перечислений – увеличена с 33,0% до 43,0%. 

На снижение доли налоговых доходов повлияла корректировка отдельных налогов в сторону уменьшения:

- акцизов – на 1 095 117,0 тыс. рублей (с 6 871 292,0 тыс. рублей до 5 776 175,0 тыс. рублей);

- налогов на совокупный доход – на 158 890,0 тыс. рублей (с 880 390,0 тыс. рублей до 721 500,0 тыс. рублей).

Одновременно были увеличены бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям на 9 746 842,1 тыс. рублей, из них:

- межбюджетных субсидий – на 4 945 736,9 тыс. рублей (с 2 392 313,9 тыс. рублей до 7 338 050,8 тыс. рублей);

- дотаций – на 1 591 158,0 тыс. рублей (с 9 109 830,8 тыс. рублей до 10 700 988,8 тыс. рублей);

- субвенций – на 279 575,9 тыс. рублей (с 3 516 292,6 тыс. рублей до 3 795 868,5 тыс. рублей).

С учетом внесенных изменений общий объем доходов утвержден в сумме 62 800 286,2 тыс. рублей, фактически поступило 65 656 964,0 тыс. рублей, что на 4,5% выше уточненного показателя и на 25,2% – первоначального плана. Перевыполнение бюджетного задания обеспечено за счет дополнительного объема безвозмездных поступлений в сумме 4 080 934,7 тыс. рублей. В то же время налоговые и неналоговые доходы недовыполнены на 1 224 256,8 тыс. рублей.

В отчетном периоде доходы бюджета Ставропольского края увеличились относительно 2010 года на 7 510 203,4 тыс. рублей. Основной рост приходится на межбюджетные субсидии – 3 967 169,4 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты – 2 311 392,6 тыс. рублей, налоговые и неналоговые поступления – 2 892 142,7 тыс. рублей. Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций сократились на 1 568 928,1 тыс. рублей.

Налоговые доходы исполнены на 96,5% к уточненным назначениям, при плане 33 524 175,0 тыс. рублей поступило 32 354 996,0 тыс. рублей. Доля налоговых доходов составила в 2011 году 49,3% и по отношению к 2010 году снизилась на 1,1%. 

В отчетном периоде налог на прибыль организаций поступил в сумме 11 714 612,0 тыс. рублей, что на 1 014 195,9 тыс. рублей, или на 8,0% ниже уточненных назначений. Причинами неисполнения поступлений налога явились:
- возврат ранее уплаченных сумм налога; 
- рост суммы убытка (части убытка), уменьшающего налоговую базу в отчетном периоде, а также перенос убытков прошлых периодов на отчетный налоговый период; 

- снижение поступлений от крупнейших налогоплательщиков. 
Контрольно-счетная палата в заключении на проект бюджета 2011 года обращала внимание на риски при исполнении налога на прибыль, а именно на возможность налогоплательщика воспользоваться правом уменьшения налогооблагаемой базы (статья 283 НК РФ) на сумму убытка или части убытка прошедших периодов, а также возврата излишне уплаченного налога (статья 78 НК РФ).

Поступления от уплаты НДФЛ составили 10 121 148,7 тыс. рублей или 98,8% к уточненным назначениям. Невыполнение бюджетных назначений сложилось в основном по поступлениям доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной пунктом 1 статьи 224 НК РФ, или в сумме 208 735,3 тыс. рублей. Основной причиной невыполнения плана является снижение темпа роста платежей в связи с высокой налоговой нагрузкой на бизнес в части фонда оплаты труда и роста отчислений в страховые государственные внебюджетные фонды. В то же время на 92 631,4 тыс. рублей перевыполнены показатели НДФЛ, в основном, по доходам: 

- полученным физическими лицами (налоговые резиденты, неналоговые резиденты) в виде дивидендов от долевого участия в деятельности организаций – на 40 621,1 тыс. рублей, что связано с ростом выплат по дивидендам от долевого участия в деятельности организаций;

- полученным физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента – на 36 481,9 тыс. рублей. 
Фактические поступления от уплаты акцизов составили 5 590 459,1 тыс. рублей или 96,8% к уточненным назначениям. В целом недополучены доходы от акцизов на 185 715,9 тыс. рублей. Значительное неисполнение бюджетных назначений наблюдается по акцизам на вина – 137 238,7 тыс. рублей, на пиво –140 601,9 тыс. рублей, на алкогольную продукцию – 24 728,2 тыс. рублей, на бензин – 94 167,8 тыс. рублей. Причиной невыполнения планового показателя является снижение объемов реализации продукции производителями Ставропольского края. В то же время перевыполнение отмечается по акцизам на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 25,0% – на 71 112,3 тыс. рублей и акцизам на дизельное топливо – на 125 048,1 тыс. рублей.
Согласно действующему налоговому законодательству, при закупке спирта за пределами субъекта Российской Федерации для последующего использования в качестве основы производства спиртосодержащей продукции, 50,0% акцизов возмещаются из бюджета субъекта. При плане возмещения 129 200,0 тыс. рублей, возмещено на 10 427,8 тыс. рублей больше или в сумме 139 627,8 тыс. рублей.
Поступления по единому налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения составили 777 069,4 тыс. рублей или 107,7% плановых назначений (721 500,0 тыс. рублей). Перевыполнение утвержденных назначений обусловлено увеличением доходов, полученных индивидуальными предпринимателями, а также увеличением количества налогоплательщиков.
Доходы от уплаты налога на имущество организаций исполнены в сумме 4 046 137,4 тыс. рублей или на 102,1%. Перевыполнение плана сложилось:

- по имуществу, не входящему в Единую систему газоснабжения – на 14 890,4 тыс. рублей; 
- по имуществу, входящему в Единую систему газоснабжения – на 69 781,3 тыс. рублей. 
Поступления налога на игорный бизнес составили 884,9 тыс. рублей или 119,4% к годовым бюджетным назначениям (741,0 тыс. рублей). 
Фактические поступления налога на добычу полезных ископаемых составили 39 418,4 тыс. рублей или 94,9% плановых назначений (41 539,0 тыс. рублей). Невыполнение связано, в первую очередь, со снижением объемов добычи полезных ископаемых, а также с принятием постановления Правительства Российской Федерации от 03.03.2010 № 118 «Об утверждении положения о подготовке, согласовании и утверждении технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых и иной проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр, по видам полезных ископаемых и видам пользования недрами». 

Доходы от уплаты сборов за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов составили 104,1 тыс. рублей, в 2,3 раза превысив уточненные плановые назначения.

Доходы от уплаты государственной пошлины составили 62 952,3 тыс. рублей, что в 1,2 раза выше уточненных плановых назначений и в 16,0 раз – первоначальных. На увеличение поступлений оказали влияние вступившие в силу положения Федерального закона от 27.12.2009 № 374-ФЗ «О внесении изменений в статью 45 части первой и в главу 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, а также о признании утратившим силу Федерального закона            «О сборах за выдачу лицензий на осуществление видов деятельности, связанных с производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции». 

Наибольшая величина государственной пошлины получена за совершение действий, связанных с лицензированием, с проведением аттестации в случаях, если такая аттестация предусмотрена законодательством Российской Федерации – 58 941,6 тыс. рублей.

Доходы от поступлений задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам составили 2 208,9 тыс. рублей или в 1,3 раза выше уточненного плана. 

Поступление неналоговых доходов в бюджет края составило 2 188 626,5 тыс. рублей или 97,4% уточненного плана. Наибольший удельный вес в общей сумме неналоговых доходов приходится на доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 75,9%.

Доходы от использования имущества, находящегося в собственности Ставропольского края, составили 304 044,6 тыс. рублей, что на 22 718,5 тыс. рублей или на 8,1% выше уточненного плана. 
Наибольший удельный вес в доходах от использования имущества приходится на доходы от арендной платы за земли, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков – 73,7%, фактически поступило – 223 994,4 тыс. рублей или 98,9% утвержденных назначений. Невыполнение плановых назначений связано с тем, что продажа права на заключение договоров аренды осуществлялась посредством проведения аукциона и носила заявительный характер. 

Согласно данным отчета «Сводные показатели использования земель, находящихся в собственности Ставропольского края в 2011 году» в аренду передано 144 830,5 тыс. га различных категорий земель с общим размером годовой арендной платы 63 913,9 тыс. рублей. 

Вместе с тем 383 земельных участка общей площадью 23 229,9 га кадастровой стоимостью 6 652,7 млн. рублей не использовались. Указанные участки являются резервом пополнения доходной части бюджета Ставропольского края в будущих периодах. 

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящего в государственной собственности, составили 39 152,7 тыс. рублей или 113,9% уточненных плановых назначений. Указанное перевыполнение обусловлено оплатой задолженности за 2010 год, а также досрочной уплатой платежей за 2012 год. 

Доходы от перечисления части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий фактически поступили в сумме 14 987,9 тыс. рублей или 100,1% уточненных плановых назначений.

Платежи при пользовании природными ресурсами, утвержденные в сумме 61 393,0 тыс. рублей, составили 68 691,4 тыс. рублей, или 111,9% плановых назначений. Перевыполнение сложилось в результате улучшения администрирования по плате за негативное воздействие на окружающую среду. В сравнении с предшествующим годом поступления увеличились на 12 241,5 тыс. рублей или на 21,7%.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства исполнены в сумме 1 662 203,4 тыс. рублей или на 93,3% от годовых назначений. 

Доходы от реализации имущества исполнены в сумме 52 288,7 тыс. рублей или на 195,9% плановых назначений. Перевыполнение объясняется следствием реализации имущества посредством проведения аукционов.

При первоначальных плановых назначениях по доходам от продажи земельных участков 13 469,0 тыс. рублей и уточненных – 18 202,8 тыс. рублей, фактическое поступление составило 42 421,3 тыс. рублей или 315,0% первоначальных плановых назначений и 233,0% уточненных. Перевыполнение сложилось за счет поступления доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. 

В доход бюджета Ставропольского края поступило 75 810,4 тыс. рублей административных платежей и сборов или 110,2% годовых назначений, что ниже аналогичного показателя прошлого года на 14 700,9 тыс. рублей или на 16,2%. 

Доходы по штрафным санкциям, возмещениям ущерба составили 26 464,1 тыс. рублей или 107,6% плановых значений. В сравнении с предшествующим годом поступления по штрафным санкциям, возмещениям ущерба увеличились на 2 779,1 тыс. рублей или на 11,7%.

Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджет субъекта, составили (минус) 8 022,5 тыс. рублей. 

Доходы от возврата остатков субсидий и субвенций первоначально Законом от 07.12.2010 № 103-кз не предусмотрены. Законом от 14.03.2011               № 22-кз указанные доходы утверждены в объеме 17 500,0 тыс. рублей, последующими редакциями увеличены в связи с произведенными возвратами целевых средств в краевой бюджет городскими округами, муниципальными районами и поселениями Ставропольского края. В окончательной редакции (Закон от 23.12.2011 № 94-кз) данные доходы определены в сумме 295 030,3 тыс. рублей. Фактически поступило 392 770,4 тыс. рублей или 133,1% плановых назначений. 

Возврат остатков субсидий и субвенций в федеральный бюджет составил (минус) 367 086,5 тыс. рублей или 122,3% уточненных плановых назначений.

Безвозмездные поступления в доход бюджета Ставропольского края составили 31 113 342,4 тыс. рублей, что на 4 080 934,7 тыс. рублей или на 15,1% выше уточненного задания и на 13 827 776,8 тыс. рублей – первоначальных бюджетных назначений. Так, дотации из федерального бюджета на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов при плане 1 888 608,6 тыс. рублей поступили в сумме 2 594 949,6 тыс. рублей.

Межбюджетных субсидий поступило 10 928 834,4 тыс. рублей, при плане 7 338 050,8 тыс. рублей. Дополнительно поступили субсидии: 

- на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации (объекты капитального строительства собственности муниципальных образований) – 3 248 340,0 тыс. рублей;

- на поддержку отрасли сельского хозяйства – 269 982,0 тыс. рублей; 

- на реализацию федеральных целевых программ – 97 623,4 тыс. рублей.

Субвенций из федерального бюджета при плане 3 795 868,5 тыс. рублей поступило 3 927 928,1 тыс. рублей. При этом дополнительно: 

- на обеспечение жильем отдельных категорий граждан в рамках реализации Федерального закона «О ветеранах» – 86 467,2 тыс. рублей;

- на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами – 59 504,6 тыс. рублей;

- на государственную регистрацию актов гражданского состояния – 6 403,4 тыс. рублей;

- на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России» – 573,8 тыс. рублей;

- на осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения – 10,1 тыс. рублей.

Иные межбюджетные трансферты исполнены на 104,4% или при плане 2 701 910,2 тыс. рублей поступило 2 821 768,6 тыс. рублей. В запланированном объеме (2 156 998,4 тыс. рублей) поступили межбюджетные трансферты на реализацию программы модернизации здравоохранения Ставропольского края в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений и внедрения информационных систем.

5. Анализ исполнения расходной части бюджета Ставропольского края

Законом от 23.12.2011 № 94-кз расходы бюджета Ставропольского края утверждены в сумме 71 152 211,4 тыс. рублей. В ходе исполнения краевого бюджета плановые ассигнования увеличены на 4 222 843,4 тыс. рублей или на 5,9%. Увеличение плановых бюджетных назначений произведено на основании статьи 232 БК РФ за счет поступления средств федерального бюджета, в том числе по следующим направлениям:

- на государственную поддержку инвестиционных проектов – 3 248 340,0 тыс. рублей;

- на реализацию мероприятий Государственных программ Российской Федерации «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период до 2020 года» и «Доступная среда на 2011-2012 годы», а также государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы – 578 535,9 тыс. рублей;

- на социальное обеспечение населения, в том числе на оказание социальных выплат – 241 591,5 тыс. рублей;

- на реализацию государственных функций в области физической культуры и спорта – 61 537,5 тыс. рублей;

- на государственную поддержку железнодорожного транспорта – 5 436,3 тыс. рублей.

Кроме того, на основании статьи 217 БК РФ, статьи 8 Закона о краевом бюджете по предложению ГРБС произведено перераспределение плановых бюджетных назначений между разделами и подразделами бюджетной классификации расходов.

С учетом внесенных изменений годовые назначения в соответствии со сводной бюджетной росписью утверждены в сумме 75 375 054,8 тыс. рублей, выполнение составило 67 157 271,5 тыс. рублей или 89,1% годового объема. 
Более 70,0% расходов бюджета Ставропольского края приходится на          4 раздела: социальная политика – 16 249 974,9 тыс. рублей или 24,2%, национальная экономика – 12 279 294,5 тыс. рублей или 18,3%, образование – 11 127 657,9 тыс. рублей или 16,6%, здравоохранение – 10 922 134,6 тыс. рублей или 16,3%. Удельный вес межбюджетных трансфертов общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований составил 6 859 934,1 тыс. рублей или 10,2% общего объема расходов. В то же время более 40,0% всех расходов краевого бюджета или 30 099 977,0 тыс. рублей фактически исполнено муниципальными образованиями Ставропольского края.

Уточненные плановые назначения полностью исполнены только по одному разделу – национальная оборона, в сумме 59 167,7 тыс. рублей или 0,1% общего объема расходов. Наименьшее исполнение расходов сложилось по следующим разделам – жилищно-коммунальное хозяйство (39,7%), физическая культура и спорт (80,5%), национальная экономика (87,1%).

Из 63 подразделов бюджетной классификации, 100% исполнение обеспечено по 9 подразделам, в том числе: мобилизационная и вневойсковая подготовка, мобилизационная подготовка экономики, дорожное хозяйство (дорожные фонды), благоустройство, другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства, скорая медицинская помощь, пенсионное обеспечение, другие вопросы в области физической культуры и спорта, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. 

Исполнение плановых назначений ниже среднего (89,1%) сложилось по следующим подразделам: транспорт – на 82,8%, коммунальное хозяйство – на 61,3%, санитарно-эпидемиологическое благополучие – на 30,2%, другие вопросы в области национальной экономики – на 23,3%, связь и информатика – на 19,2%, массовый спорт – на 16,5%. Несмотря на исполнение годовых ассигнований выше среднего, по отдельным подразделам в абсолютном выражении образовался значительный объем неисполненных назначений: социальное обеспечение населения – 740 340,3 тыс. рублей, другие вопросы в области здравоохранения – 524 112,9 тыс. рублей, сельское хозяйство и рыболовство – 492 163,5 тыс. рублей, стационарная медицинская помощь – 74 679,3 тыс. рублей.

Проведенный анализ исполнения бюджетных назначений показал, что экономическая структура расходной части бюджета Ставропольского края представлена следующими группами: расходы – 60 233 949,7 тыс. рублей, поступление нефинансовых активов – 6 520 349,6 тыс. рублей, поступление финансовых активов – 402 972,3 тыс. рублей. В структуре расходов более 80,0% исполненных бюджетных назначений занимают приоритетные статьи операций сектора государственного управления (далее – КОСГУ), перечень которых определен статьей 7 Закона о краевом бюджете, в том числе:

- оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда – 10 121 490,0 тыс. рублей или 17,7%;

- обслуживание внутреннего долга – 179 178,0 тыс. рублей или 0,3%;

- безвозмездные перечисления бюджетам – 39 629 191,7 тыс. рублей или 59,0%;

- социальное обеспечение – 3 725 766,3 тыс. рублей или 5,6%;

- коммунальные услуги – 699 012,3 тыс. рублей или 1,0%.

В целом объем неисполненных назначений составил 8 217 783,3 тыс. рублей или 10,9% общего объема расходов бюджета, основными причинами образования которого явились:

- неисполнение плановых показателей доходной части бюджета Ставропольского края, в том числе поступление не в полном объеме средств федерального бюджета;

- позднее поступление средств из федерального бюджета (4 квартал 2011 года);

- приостановление кассовых выплат в связи с недостаточностью средств на едином счете бюджета;

- привлечение в меньшем объеме средств из источников финансирования дефицита краевого бюджета.

За отчетный финансовый год из 34 субъектов бюджетной отчетности только управление – государственная жилищная инспекция исполнило плановые назначения на 100%. Наименьшее освоение бюджетных средств обеспечили 7 ГАБС: министерство промышленности, энергетики и транспорта (31,5%), министерство строительства и архитектуры (44,7%), министерство экономического развития (65,2%), комитет по информационным технологиям и связи (69,4%), министерство имущественных отношений (73,8%), комитет по физической культуре и спорту (83,3%), представительство Правительства Ставропольского края при Правительстве Российской Федерации (84,6%). Оставшиеся 26 субъектов бюджетной отчетности годовые назначения исполнили свыше 90,0%.

Проведенный анализ ведомственной структуры расходов краевого бюджета показал, что наибольший объем неисполненных ассигнований сложился по следующим направлениям деятельности:

▪ министерство строительства и архитектуры – 3 674 153,7 тыс. рублей, из них:

- государственная поддержка инвестиционных проектов за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации – 3 248 340,0 тыс. рублей;

- бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, не включенные в целевые программы – 172 496,1 тыс. рублей;

- бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства в рамках реализации краевой целевой программы (далее – КЦП) «Модернизация жилищно-коммунального комплекса Ставропольского края на 2010-2012 годы» – 72 961,7 тыс. рублей;

▪ комитет по жилищно-коммунальному хозяйству – 769 805,0 тыс. рублей, в том числе:

- софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности в рамках реализации мероприятий КЦП «Модернизация жилищно-коммунального комплекса Ставропольского края на 2010-2012 годы» – 605 992,9 тыс. рублей;

- обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 151 752,0 тыс. рублей;

▪ министерство промышленности, энергетики и транспорта – 705 024,2 тыс. рублей, из которых 629 513,9 тыс. рублей – модернизация аэропортового комплекса Минеральные Воды в рамках государственной поддержки воздушного транспорта, в том числе 600 000,0 тыс. рублей – средства федерального бюджета, поступившие в 2010 году;

▪ министерство здравоохранения – 669 291,2 тыс. рублей, из них 472 706,7 тыс. рублей – реализация программы модернизации здравоохранения субъекта Российской Федерации, в том числе за счет средств территориального фонда обязательного медицинского страхования – 421 910,4 тыс. рублей, за счет средств краевого бюджета – 50 796,3 тыс. рублей;

▪ министерство экономического развития – 562 720,3 тыс. рублей, в том числе:

- государственная поддержка малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства – 481 306,2 тыс. рублей, из них 285 929,3 тыс. рублей – средства федерального бюджета;

- реализация государственных функций в области гражданской промышленности – 58 774,4 тыс. рублей;

- реализация КЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ставропольском крае на 2009-2011 годы» и «Поддержка выставочно-ярмарочной и презентационной деятельности в Ставропольском крае на               2010 - 2012 годы» – 13 470,7 тыс. рублей;

▪ министерство сельского хозяйства – 491 302,1 тыс. рублей, из них:

- государственная поддержка отраслей сельского хозяйства – 395 961,5 тыс. рублей, в том числе 297 306,9 тыс. рублей – средства федерального бюджета;

- реализация мероприятий федеральной целевой программы (далее – ФЦП) «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2012 годы и на период до 2013 года» – 57 030,0 тыс. рублей;

▪ министерство труда и социальной защиты населения – 439 673,4 тыс. рублей, в том числе осуществление социальных выплат и других видов социальной помощи по 19 направлениям – 403 776,8 тыс. рублей. Наибольший объем занимают социальные выплаты гражданам по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет, выплаты ежемесячных пособий на ребенка и социальная поддержка ветеранов труда и тружеников тыла – 203 739,6 тыс. рублей, 57 024,9 тыс. рублей и 56 262,6 тыс. рублей соответственно.

В соответствии со статьей 81 БК РФ в расходной части краевого бюджета предусмотрено создание резервного фонда исполнительных органов государственной власти – резервного фонда Правительства Ставропольского края (далее – резервный фонд). По итогам отчетного года размер резервного фонда составил 108 154,1 тыс. рублей, что соответствует требованиям части 3 статьи 81         БК РФ.

В 2011 году принято 16 нормативных актов Правительства Ставропольского края о выделении из резервного фонда бюджетных ассигнований на общую сумму 108 154,1 тыс. рублей, из них органам исполнительной власти Ставропольского края – 63 337,4 тыс. рублей, муниципальным образованиям Ставропольского края – 44 816,7 тыс. рублей.

Расходование средств резервного фонда произведено в объеме плановых бюджетных назначений по следующим направлениям:

- на проведение неотложных аварийно-восстановительных работ по предотвращению чрезвычайных ситуаций, по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций (Александровский район, Георгиевский район, Левокумский район, Нефтекумский район, Петровский район, Предгорный район, Советский район, Труновский район, город Пятигорск) – 44 816,7 тыс. рублей;

- на мероприятия по подготовке и проведению Северо-Кавказского молодежного форума «Машук-2011» – 40 000,0 тыс. рублей;

- на оказание материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате чрезвычайных ситуаций и террористических актов, а также семьям сотрудников органов внутренних дел, погибших при исполнении служебных обязанностей – 9 223,6 тыс. рублей;

- на возмещение ущерба, понесенного физическими и юридическими лицами при отчуждении свиней при ликвидации очага африканской чумы свиней – 8 163,8 тыс. рублей;

- на подготовку к комплексной мобилизационной тренировке – 5 000,0 тыс. рублей;

- на организацию участия организаций пищевой и перерабатывающей промышленности в выставочной экспозиции в рамках проведения праздника тружеников агропромышленного комплекса и пищевой промышленности «Москва хлебосольная 2011» – 950,0 тыс. рублей.

6. Анализ бюджетной отчетности исполнения бюджета Ставропольского края
В соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 БК РФ бюджетная отчетность включает отчет об исполнении бюджета, баланс исполнения бюджета, отчет о финансовых результатах деятельности, отчет о движении денежных средств, пояснительную записку. 

Стоимость активов и пассивов сводного баланса (ф. 0503130) бюджета Ставропольского края сформирована за счет средств бюджетной и предпринимательской деятельности, средств поступивших во временное распоряжение. 
Анализом баланса установлены расхождения показателей по кодам счетов бюджетного учета на начало отчетного финансового года и на конец предыдущего отчетного финансового года в сумме 153 347,7 тыс. рублей. Уменьшение остатков валюты баланса в основном связано с принятием распоряжения Правительства Ставропольского края от 15.12.2010 № 536-рп «О безвозмездной передаче государственного учреждения здравоохранения Буденновской центральной районной больницы как имущественного комплекса из государственной собственности Ставропольского края в муниципальную собственность Буденновского муниципального района Ставропольского края» стоимостью 152 379,8 тыс. рублей. В государственную собственность Ставропольского края в соответствии с распоряжением Правительства Ставропольского края от 01.02.2011 № 40-рп «О принятии в государственную собственность Ставропольского края муниципального учреждения «Психологический центр диагностики и консультирования» Шпаковского муниципального района стоимостью 2 410,7 тыс. рублей. 

За финансовый год стоимостные показатели имущественных и финансовых операций баланса по сравнению с началом финансового года уменьшились на 581 860,8 тыс. рублей и на конец отчетного периода составили 26 786 507,5 тыс. рублей. На уменьшение стоимостных показателей актива и пассива баланса оказало влияние наличие неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в сумме 5 984 754,6 тыс. рублей. В соответствии с правилами Инструкции № 191н неиспользованные остатки по бюджетному счету 020500000 «Расчеты по доходам» в балансе отражены с отрицательным результатом (знаком минус), то есть начисленны суммы, подлежащие возврату в момент возникновения требований. 

Стоимость нефинансовых активов по сравнению с началом 2011 года возросла на 2 147 955,1 тыс. рублей и на конец года сложилась в сумме 29 030 161,3 тыс. рублей. Рост обеспечен за счет увеличения стоимости капитальных вложений в основные средства – на 782 886,1 тыс. рублей    (с 2 724 176,3 тыс. рублей до 3 507 062,4 тыс. рублей), имущества казны – на 466 910,5 тыс. рублей (с 691 295,5 тыс. рублей до 1 158 206,0 тыс. рублей), материальных запасов – на 535 464,8 тыс. рублей (с 1 435 560,1 тыс. рублей до         1 971 024,9 тыс. рублей), основных средств – на 348 436,2 тыс. рублей                       (с 21 200 214,9 тыс. рублей до 21 548 651,1 тыс. рублей).
Денежные средства на счетах учреждений относительно предшествующего года увеличились на 343 248,5 тыс. рублей и составили 551 189,0 тыс. рублей, из которых 347 213,3 тыс. рублей – денежные средства, полученные учреждениями от осуществления приносящей доход деятельности, 199 710,5 тыс. рублей – средства во временном распоряжении, 4 265,3 тыс. рублей – средства от бюджетной деятельности.
Финансовые вложения в акции и иные формы участия в капитале увеличились на 260 340,8 тыс. рублей и на конец года составили 878 751,3 тыс. рублей, из них: «Гарантийный фонд поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» – 554 251,7 тыс. рублей, «Фонд содействия развития венчурных инвестиций в субъекты малого и среднего предпринимательства в научно-технической сфере Ставропольского края» – 200 000,0 тыс. рублей, «Фонд микрофинансирования субъектов малого и среднего предпринимательства» – 110 000,0 тыс. рублей.

В анализируемом периоде вложения в финансовые активы предприятий и организаций составили 140 122,3 тыс. рублей, в том числе государственных унитарных предприятий Ставропольского края «Ставрополькоммунэлектро» – 27 500,0 тыс. рублей, «Ставрополькрайводоканал» – 89 172,3 тыс. рублей, «Ставропольский теплоэнергетический комплекс» – 23 450,0 тыс. рублей.

Задолженность бюджету Ставропольского края по бюджетным кредитам и займам по сравнению с показателем на начало финансового года сократилась на 37 703,9 тыс. рублей и составила 127 886,3 тыс. рублей. На конец года имеется задолженность: юридических лиц по налоговому кредиту, предоставленному на реализацию ФЦП «Развитие особо охраняемого эколого-курортного региона Российской Федерации – Кавказских Минеральных Вод» в сумме 6 173,2 тыс. рублей; по централизованным кредитам сельскохозяйственных товаропроизводителей агропромышленного комплекса – 12 468,4 тыс. рублей; государственного унитарного предприятия Ставропольского края «Свой дом» – 36 081,7 тыс. рублей; восьми муниципальных образований Ставропольского края – 73 105,7 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность по выданным авансам в отчетном периоде увеличилась на 738 828,9 тыс. рублей и составила 2 028 013,4 тыс. рублей. Основную сумму составляет задолженность, сложившаяся в связи с невыполнением подрядными организациями условий государственных контрактов по строительству жилья для переселения граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 1 798 656,6 тыс. рублей. Кроме того, приняты на учет денежные обязательства по строительству жилья для переселения граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 277 299,1 тыс. рублей (в том числе 2010 год – 137 324,6 тыс. рублей), которые не были возмещены Комитету по жилищно-коммунальному хозяйству Фондом содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации. В соответствии с правилами Инструкции № 191н принятые обязательства отражены в составе дебиторской задолженности со знаком минус.

Расчеты по долговым обязательствам Ставропольского края в течение года возросли в два раза или с 4 364 604,6 тыс. рублей до 8 126 633,1 тыс. рублей, из которых основная задолженность сложилась по банковским кредитам  –         5 075 162,4 тыс. рублей, по бюджетным кредитам федеральному бюджету –3 051 470,7 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность по принятым обязательствам в анализируемом периоде возросла на 282 778,0 тыс. рублей и составила 413 159,6 тыс. рублей. Причиной роста задолженности является приостановление министерством финансов с 16.11.2011 кассовых выплат. Основная сумма задолженности перед поставщиками образовалась по приобретению основных средств – 93 170,6 тыс. рублей, прочим работам и услугам – 125 668,6 тыс. рублей, приобретению материальных запасов – 40 154,9 тыс. рублей, пособиям по социальной помощи населению – 45 703,6 тыс. рублей, безвозмездным перечислениям организациям – 60 621,1 тыс. рублей. 

В отчете о движении денежных средств отражены операции по счетам бюджета по КОСГУ (ф. 0503323) по бюджетной и приносящей доход деятельности. Отчет показывает движение денежных средств по текущим, инвестиционным и финансовым операциям по разделам: «Поступление», «Выбытие» и «Изменение остатков средств». 
Общая сумма поступлений денежных средств по бюджетной деятельности составила 74 990 856,1 тыс. рублей, из них: доходы по операциям текущего характера – 65 604 675,4 тыс. рублей, от инвестиционных операций – 52 288,7 тыс. рублей, от осуществления заимствований – 9 271 618,2 тыс. рублей, от возврата бюджетных ссуд – 52 386,6 тыс. рублей, от продажи акций – 9 887,2 тыс. рублей. 

Объем выбытия денежных средств со счетов по учету бюджетных средств составил 72 684 983,8 тыс. рублей, в том числе: по текущим операциям – 60 233 949,7 тыс. рублей, по инвестиционным операциям – 6 520 349,6 тыс. рублей, по приобретению акций и иных форм участия в капитале – 402 972,3 тыс. рублей, по предоставлению бюджетных кредитов – 17 000,0 тыс. рублей, по погашению долговых обязательств – 5 510 712,3 тыс. рублей. 
Таким образом, сумма поступлений денежных средств превысила сумму их выбытия на 2 305 872,3 тыс. рублей, а с учетом остатка на начало финансового года в размере 2 928 648,4 тыс. рублей, неиспользованные денежные средства на конец года составили 5 234 520,7 тыс. рублей.

Отчет об исполнении бюджета Ставропольского края (ф. 0503117) составлен в соответствии с требованиями пунктов 133-137 Инструкции № 191н. Показатели отчета сгруппированы на основании данных по исполнению бюджета консолидированных отчетов ГАБС (ф. 0503127), справок  о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета                        (ф. 0503184), консолидированного отчета (ф. 0503124).
В соответствии с положениями пункта 134 Инструкции № 191н бюджетные назначения по разделам отчета об исполнении бюджета «Доходы»,          «Источники финансирования дефицита бюджета» отражены в сумме плановых поступлений, утвержденных законом о бюджете. По разделам «Расходы» и «Источники финансирования дефицита бюджета» годовые объемы утвержденных бюджетных назначений отражены в сумме бюджетных назначений по расходам бюджета и выплатам источников финансирования дефицита бюджета, утвержденных в соответствии со сводной бюджетной росписью, с учетом последующих изменений. 
Плановые бюджетные назначения по разделам классификации отражены в отчетности следующим образом:

- по доходам – в сумме 62 800 286,2 тыс. рублей (Закон от 23.12.2011      № 94-кз);
- по расходам – в сумме 75 375 054,8 тыс. рублей (уточненная сводная бюджетная роспись расходов бюджета Ставропольского края); 
- дефициту – 8 351 925,2 тыс. рублей или в объеме планового показателя (Закон от 23.12.2011 № 94-кз).

6.1. Анализ годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов, главных распорядителей средств бюджета Ставропольского края, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета

Проверкой содержания бюджетной отчетности установлены факты неполного отражения информации, что свидетельствует о реализации субъектами бюджетной отчетности в недостаточной степени основной задачи бухгалтерского учета, сформулированной в статье 1 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» и положений Инструкции № 191н. Допущенные ГАБС нарушения при составлении годовой отчетности не оказали влияние на достоверность бюджетной отчетности бюджета Ставропольского края. 

Вместе с тем Контрольно-счетная палата обращает внимание, что формирование полной и достоверной информации о деятельности организации и ее имущественном положении необходимо внутренним и внешним пользователям бухгалтерской отчетности. Так:
▪ В нарушение пункта 23 Инструкции № 191н комитетом по делам молодежи не представлена «Справка по консолидируемым расчетам» (ф. 0503125) на сумму 1 598,9 тыс. рублей.

▪ В нарушение пункта 54 Инструкции № 191н в отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) бюджетные назначения по доходам и их исполнение отражены в структуре, не соответствующей структуре поступлений доходов, утвержденной Законом от 07.12.2010 № 103-кз (министерство здравоохранения и министерство образования – по коду дохода бюджетной классификации –                  045 2 02 02051 00 0000 151, министерство культуры по коду дохода бюджетной классификации – 056 2 02 04031 00 0000 151).

▪ В нарушение пункта 60 Инструкции № 191н в отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) министерства промышленности, энергетики и транспорта неверно отражен показатель по разделу «Доходы» – не учтены утвержденные и исполненные бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям, безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, межбюджетным субсидиям в сумме 20 486,0 тыс. рублей. 
▪ В нарушение пункта 70 Инструкции № 191н в отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) комитета по делам национальностей и казачества отсутствуют значения в графах 4 и 5 (бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств соответственно) по классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ 200, 210, 220, 240, 300).
▪ В нарушение пункта 152 Инструкции № 191н: 

- раздел 5 пояснительной записки (ф. 0503160) министерства культуры не содержит информацию о невключении формы 0503138 в состав бюджетной отчетности за отчетный период ввиду отсутствия числовых значений показателей;

- пояснительная записка (ф. 0503160), представленная министерством образования на бумажном носителе оформлена не в установленной приложением к Инструкции № 191н форме – в разрезе пяти разделов (написана в произвольной форме);
- в составе пояснительной записки (ф. 0503160) комитетом по делам молодежи не представлены таблицы № 5 «Сведения о результатах проведения внутреннего контроля» и № 6 «Сведения о проведении инвентаризации».

▪ В нарушение пункта 154 Инструкции № 191н министерством здравоохранения в графе 5 таблицы № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» не указаны показатели, характеризующие степень их результативности.

▪ В нарушение пункта 155 Инструкции № 191н: 

- в таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» к пояснительной записке  министерства культуры и министерства образования отсутствует информация об исполнении статей 4-8 Закона от 07.12.2010 № 103-кз;

- в сведениях об исполнении текстовых статей закона о краевом бюджете                     (ф. 0503160) комитета по делам национальностей и казачества не отражены причины неисполнения бюджетных ассигнований.

▪ В нарушение пункта 161 Инструкции № 191н:

- комитетом по делам молодежи не представлена форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности»;

- форма 0503162 министерства образования не содержит обобщенных за отчетный период данных по показателям результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном и стоимостном выражении. Оценить результативность деятельности субъекта бюджетной отчетности не представилось возможным в связи с тем, что форма 0503162 дублирует форму бюджетной отчетности об исполнении бюджета (ф. 0503127);

- отдельные показатели результативности деятельности приведены в форме 0503162 министерством культуры в натуральном выражении без отражения их в стоимостном выражении. Данные факты свидетельствуют о недостаточной проработке плановых показателей результативности деятельности, отсутствии взаимосвязи между стоимостными и фактически доведенными натуральными показателями результативности;

- сведения о результатах деятельности (ф. 0503162) не представлены министерством экономического развития и министерством промышленности, энергетики и транспорта по отдельным позициям в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном выражении;

- в сведениях о результатах деятельности (ф. 0503162) комитета по делам национальностей и казачества в графе 1 указан подраздел 10 раздела 01 «Общегосударственные вопросы» целевой статьи расходов «Мероприятия по предупреждению этнического и религиозного экстремизма», не предусмотренный Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 28.12.2010 № 190н;

- в сведениях о результатах деятельности (ф. 0503162) в графе 1 комитетом по пищевой и перерабатывающей промышленности, торговле и лицензированию отражена целевая статья расходов 2190100, отсутствующая в сводной бюджетной росписи и отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127).

▪ В нарушение пункта 163 Инструкции № 191н в графе 1 «Сведения об исполнении бюджета» (ф. 0503164) комитета по жилищно-коммунальному хозяйству, министерства сельского хозяйства, министерства строительства и архитектуры не отражены коды бюджетной классификации расходов Российской Федерации, по которым в результате исполнения бюджета по состоянию на 01.01.2012 имеются отклонения между плановыми и фактически исполненными показателями расходов.

▪ В нарушение пункта 164 Инструкции № 191н: 

- форма отчета «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф. 0503169) министерства здравоохранения не содержит информации об исполнении ФЦП «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями на (2007 - 2011 годы)» и министерства образования – Федеральной целевой программы развития образования на 2011 - 2015 годы;

- Комитетом по делам молодежи не представлены сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166), что не позволило провести анализ исполнения программных мероприятий и выявить причины неисполнения бюджетных ассигнований;

- в форме отчета «Сведения об исполнении бюджета» (ф. 0503164) министерства культуры по коду 056 1202 4550000 000 000 отсутствует информация о причинах отклонений.

▪ В нарушение пункта 130 раздела 3 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» в балансе (ф. 0503130) управления – государственной жилищной инспекции расчеты по обязательному социальному страхованию на производстве отражены по бюджетному счету 030306000. В пояснительной записке в разделе 4 (Анализ показателей бюджетной деятельности субъекта бюджетной отчетности) указанные расчеты отражены по бюджетному счету 030606000.

▪ В ходе внешней проверки ГАБС также выявлены другие нарушения, допущенные в годовой отчетности:

- выявлено несоответствие показателя бюджетного счета 030300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» показателям формы 0503169 «Сведения дебиторской и кредиторской задолженности» министерства экономического развития. По строке 510 баланса не отражена переплата по бюджетному счету 030312000 «Расчеты по налогу на имущество организаций» в сумме 541,8 тыс. рублей;
- установлено несоответствие внутридокументальных соотношений форм бюджетной отчетности комитета по делам национальностей и казачества – в соответствии с формой 0503162 утверждены плановые натуральные показатели деятельности в сумме 16 821,3 тыс. рублей, исполнены в сумме 67 311,3 тыс. рублей. При этом кредиторская задолженность в формах бюджетной отчетности (ф. 0503130, ф. 0503169) не отражена.

Кроме того, по результатам внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС установлено:
▪ В нарушение статей 161, 219 БК РФ в ходе исполнения бюджета образовалась кредиторская задолженность в связи с принятием управлением – государственная жилищная инспекция денежных обязательств, сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств за счет средств краевого бюджета. Так, по целевой статье расходов «Руководство и управление в сфере установленных функций», при утвержденных бюджетных ассигнованиях, доведенных лимитах в объеме 20 240,2 тыс. рублей, принято – 20 466,5 тыс. рублей. В результате несанкционированная кредиторская задолженность составила 226,3 тыс. рублей.
▪ В нарушение пункта 3 статьи 7 Закона от 07.12.2010 № 103-кз министерствами и ведомствами (министерством здравоохранения, министерством культуры, министерством образования, комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству, министерством сельского хозяйства, министерством строительства и архитектуры) не обеспечено в первоочередном порядке финансовое обеспечение приоритетных статей и подстатей операций сектора государственного управления, что привело к образованию задолженности: 

- по оплате труда и начислениям на выплаты по оплате труда – 1 242,5 тыс. рублей;

- по социальному обеспечению – 45 703,6 тыс. рублей;

- по оплате коммунальных услуг – 10 604,3 тыс. рублей.

В результате проверки бюджетной отчетности министерства сельского хозяйства установлено следующее. На исполнение расходов, связанных с предоставлением субвенций на поддержку сельскохозяйственного производства, в части возмещения затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в 2005-2010 годах на срок до 8 лет, первоначально в бюджете Ставропольского края на условиях софинансирования с федеральным бюджетом предусмотрены ассигнования в сумме 121 052,6 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 115 000,0 тыс. рублей или 95,0%, за счет средств краевого бюджета – 6 052,6 тыс. рублей или 5,0%. В ходе исполнения бюджета фактически из федерального бюджета предоставлены субсидии в сумме 86 525,1 тыс. рублей, что ниже запланированного объема на 28 474,9 тыс. рублей. При этом бюджетные назначения из краевого бюджета выделены в объеме утвержденных плановых назначений или с превышением утвержденного процента софинансирования с федеральным бюджетом на 1 498,7 тыс. рублей.

При исполнении бюджета годовой объем субвенций был снижен на 94 052,7 тыс. рублей и Законом СК от 23.12.2011 № 94-кз утвержден в сумме 815 075,2 тыс. рублей. Одновременно из текстовой части 2 статьи 9 Закона о бюджете была исключена норма, устанавливающая необходимость расчета доли средств на управленческие функции в зависимости от годового объема субвенций на осуществление полномочий в области сельского хозяйства. В результате исключения указанной нормы, по оценке Контрольно-счетной палаты, плановые назначения были завышены на 4 042,4 тыс. рублей. 

6.2. Анализ исполнения долгосрочной краевой целевой адресной инвестиционной программы, краевых целевых и ведомственных целевых программ за 2011 год
В соответствии с пунктами 1, 3 статьи 11.1 Закона от 19.11.2007 № 59-кз бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Ставропольского края и собственности муниципальных образований в бюджете Ставропольского края на 2011 год предусмотрены в соответствии с долгосрочной краевой целевой адресной инвестиционной программой, утвержденной постановлением Правительства Ставропольского края от 28.09.2009 № 258-п (далее – АИП).

АИП (ред. от 28.09.2009) первоначально предусматривалось направить из бюджета Ставропольского края для осуществления бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства в 2011 году средства в сумме 1 369 132,3 тыс. рублей. По итогам 2009 - 2011 годов в программную и непрограммную части АИП 14 раз вносились изменения, из которых 7 – произведены в 2011 году. С учетом внесенных уточнений, бюджетные инвестиции АИП (ред. от 21.12.2011) утверждены в сумме 6 092 159,6 тыс. рублей, из них в объекты государственной собственности – 3 263 102,4 тыс. рублей, в объекты муниципальной собственности – 2 829 057,2 тыс. рублей.

В соответствии с постановлением Правительства Ставропольского края от 26.08.2009 № 225-п (ред. от 11.02.2011) «Об утверждении Правил формирования и реализации долгосрочной краевой целевой адресной инвестиционной программы» (далее – постановление Правительства № 225-п) финансирование строительства строек и объектов, включенных в АИП, осуществляется в пределах средств, предусмотренных на указанные цели в законе о краевом бюджете на соответствующий финансовый год. Кроме того, бюджетные назначения, отраженные в АИП, являются основанием для проведения процедур размещения заказов на строительство строек и объектов.

Проведенным анализом установлены отдельные несоответствия в течение финансового года объемов бюджетных назначений, утвержденных законом о краевом бюджете и АИП, в том числе:

- Законом от 07.12.2010 № 103-кз объем средств, предусмотренный на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, утвержден в сумме 2 748 736,0 тыс. рублей или на 41 020,0 тыс. рублей выше назначений, предусмотренных АИП (ред. от 16.03.2011). Указанное отклонение сложилось по 5 краевым целевым программам, а также по непрограммной части АИП;

- уточненной сводной бюджетной росписью по состоянию на 31.12.2011 бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства утверждены в сумме 6 091 873,5 тыс. рублей или на 286,1 тыс. рублей ниже ассигнований, предусмотренных АИП (ред. от 21.12.2011). Отклонение сложилось по непрограммной части АИП, в части осуществления бюджетных инвестиций, направленных на модернизацию аэропортового комплекса Минеральные Воды.

С учетом внесенных изменений в программную часть АИП включено 164 объекта капитального строительства в рамках реализации 15 краевых и ведомственных целевых программ, в непрограммную часть – 17 объектов. Финансирование объектов капитального строительства осуществлялось 11 главными распорядителями средств краевого бюджета. Более 80,0% общего объема бюджетных назначений предусмотрено в расходах 3 главных распорядителей бюджетных средств: министерства дорожного хозяйства – 2 594 300,0 тыс. рублей, министерства строительства и архитектуры Ставропольского края – 1 812 104,9 тыс. рублей, комитета по жилищно-коммунальному хозяйству – 915 753,0 тыс. рублей.

В течение финансового года по двум КЦП произведено значительное изменение, как плановых назначений, так и пообъектного состава: 

- «Развитие образования в Ставропольском крае на 2010 - 2013 годы» – исключено 4 объекта на общую сумму 78 878,9 тыс. рублей, включено 5 объектов на общую сумму 111 293,1 тыс. рублей; увеличено финансирование по 2 объектам на сумму 10 585,8 тыс. рублей;

- «Модернизация жилищно-коммунального комплекса Ставропольского края на 2010-2012 годы» – исключено 11 объектов на общую сумму 78 406,4 тыс. рублей, включено 17 объектов на общую сумму 691 671,2 тыс. рублей; уменьшено финансирование по 13 объектам на сумму 15 768,9 тыс. рублей, увеличено по 4 объектам на сумму 21 149,8 тыс. рублей.

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что причиной исключения из указанных программ объектов муниципальной собственности явилось отсутствие полного перечня документов, необходимых для предоставления субсидий из бюджета Ставропольского края, в том числе проектно-сметной документации и положительного заключения государственной экспертизы. Вследствие сложившейся экономии средств по результатам проведенных конкурсных процедур, финансирование по ряду объектов было уменьшено, с одновременным увеличением финансирования по переходящим на 2012 год стройкам и объектам.
В нарушение пункта 8 постановления Правительства № 225-п в АИП информация о сроке ввода строек или объектов в эксплуатацию указана только по 84 объектам из 181. Кроме того, в АИП без указания точного территориального размещения и наименований работ были включены следующие объекты:

- строительство сетей бытовой канализации (в том числе проектно-изыскательские работы) с объемом финансирования 15 000,0 тыс. рублей. Данный объект был исключен из состава АИП постановлением Правительства Ставропольского края от 26.10.2011 № 436-п или через 7 месяцев после утверждения объекта в составе АИП;

- софинансирование капитального строительства объектов здравоохранения муниципальной собственности в сумме 163 045,0 рублей. Соответствующая детализация произведена постановлением Правительства Ставропольского края от 15.06.2011 № 224-п или через 2 месяца после утверждения объекта в составе АИП;

- предоставление субсидий на софинансирование объектов капитального строительства собственности муниципальных образований с объемом финансирования 1 300,0 тыс. рублей. Соответствующая детализация в 2011 году не произведена;
- исключение из перечня АИП объекта капитального строительства муниципальной собственности «Реконструкция зданий муниципального учреждения здравоохранения «Пятигорский родильный дом» по пр. Калинина, 29», досрочно введенного в эксплуатацию еще в 2010 году, произведено постановлением Правительства Ставропольского края от 20.04.2011 № 152-п или только через 4 месяца после начала финансового года.

По итогам 2011 года АИП исполнена в сумме 5 088 420,0 тыс. рублей или на 83,5% от уточненных назначений, в том числе по объектам государственной собственности – 2 923 981,0 тыс. рублей, объектам муниципальной собственности – 2 164 438,9 тыс. рублей. Объем неисполненных назначений составил 1 003 739,5 тыс. рублей, из которых 801 443,4 тыс. рублей – по программной части, 202 296,1 тыс. рублей – по непрограммной части.

Основной объем неисполненных назначений сложился по следующим объектам капитального строительства:

- подающий водовод на очистные сооружения г. Ставрополя, в рамках реализации КЦП «Модернизация жилищно-коммунального комплекса Ставропольского края на 2010-2012 годы» – 600 000,0 тыс. рублей;

- создание регионального индустриального парка в г. Невинномысске, с соответствующим обеспечением инженерно-техническими сетями, в рамках непрограммной части АИП – 172 496,1 тыс. рублей;

- строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в городе-курорте Кисловодске, Ставропольский региональный спортивный центр легкой атлетики, реконструкция спортивно-оздоровительного комплекса в г. Нефтекумске, в рамках реализации КЦП «Развитие физической культуры и спорта в Ставропольском крае на 2010 - 2012 годы» – 39 419,4 тыс. рублей, 25 000,0 тыс. рублей и 11 087,3 тыс. рублей соответственно;

- проведение мероприятий по модернизации аэропортового комплекса «Минеральные Воды», в рамках непрограммной части АИП – 29 800,0 тыс. рублей;

- строительство пожарного депо на 2 автомобиля в квартале 566 г. Ставрополя, в рамках реализации КЦП «Пожарная безопасность Ставропольского края на период до 2012 года» – 17 047,4 тыс. рублей;

- реконструкция существующего 2-х этажного здания с надстройкой мансардного этажа по ул. Артема, 35 А в г. Ставрополе, в рамках реализации КЦП «Культура Ставрополья на 2009-2011 годы» – 15 000,0 тыс. рублей.

По результатам проведенного Контрольно-счетной палатой контрольного мероприятия установлено, что 2-х этажное здание, расположенное по ул. Артема, 35 А в городе Ставрополе, находится в федеральной собственности и закреплено на праве хозяйственного ведения за ФГУП «Всероссийская государственная телевизионная и радиовещательная компания». На момент внесения изменений в АИП или 20.04.2011, согласие балансодержателя на осуществление реконструкции указанного здания не было получено.

Таким образом, включение реконструкции данного объекта недвижимости в состав мероприятий АИП неправомерно и привело к образованию остатка неисполненных бюджетных назначений в сумме 15 000,0 тыс. рублей ввиду невозможности их использования, что свидетельствует о неэффективном распределении бюджетных ассигнований, предусмотренных на укрепление материально-технической базы учреждений культуры.

Из 84 строек и объектов, планируемых к вводу в отчетном году, введены в эксплуатацию только 50, из которых 8 – пусковые комплексы, по 11 разработана проектная документация. Из 34 не введенных в эксплуатацию объектов 9 имеют нулевую строительную готовность, 4 – от 50,0% до 90,0%, 1 – свыше 90,0%, 20 – 100%. По итогам 2011 года объект «Реконструкция автомобильных дорог и улиц г. Ессентуки» досрочно введен в эксплуатацию.

В соответствии с пунктом 4 постановления Правительства № 225-п в АИП включен 51 объект, финансируемый с привлечением средств федерального бюджета в общей сумме 4 494 055,0 тыс. рублей, в том числе:

- реставрация и реконструкция недвижимого памятника истории и культуры – Краевой библиотеки им. М.Ю. Лермонтова в рамках реализации ФЦП «Культура России (2006-2011 годы)» – 54 160,0 тыс. рублей, исполнение – 48 913,6 тыс. рублей или 90,3%;

- реконструкция родильного дома по ул. Лермонтова, 209 в г. Ставрополе (2-я очередь) в рамках реализации ФЦП «Дети России» на 2007-2010 годы» – 4 949,3 тыс. рублей, исполнено 100%;

- строительство 2 объектов муниципальной собственности в рамках реализации ФЦП «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы» – 52 000,0 тыс. рублей, исполнено 100%;

- строительство 27 объектов муниципальной собственности в рамках реализации федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» – 69 800,0 тыс. рублей, исполнение 100%;

- строительство микрорайона «Западный» в г. Пятигорске на 8 500 жителей (II этап) в рамках реализации ФЦП «Жилище» на 2011-2015 годы» – 106 250,0 тыс. рублей, исполнение 100%;

- строительство 19 объектов, не включенных в ФЦП – 4 206 895,7 тыс. рублей, исполнено 8,5%.
Пунктом 4 постановления Правительства № 225-п определено, что в АИП в приоритетном порядке включаются стройки и объекты, незавершенные строительством и имеющие высокую степень строительной готовности. Как и в 2010 году незавершенные строительством объекты в отчетном году числились на балансе главных распорядителей средств бюджета Ставропольского края, заказчиков-застройщиков строек и объектов. Также объекты незавершенные строительством, прошедшие в соответствии со статьей 219 Гражданского кодекса Российской Федерации государственную регистрацию, числились в реестре государственного имущества Ставропольского края. 
Так, по оперативным данным в реестре государственного имущества Ставропольского края в отчетном году числился 61 незавершенный строительством объект, общей балансовой стоимостью 41,3 млн. рублей. На балансе 5 главных распорядителей бюджетных средств в незавершенном строительстве находилось 108 объектов, из которых в АИП включено только 14. Общий остаток сметной стоимости незавершенных строительством объектов по состоянию на 01.01.2012 составил 10,6 млрд. рублей. Согласно актам инвентаризации производственных работ государственного унитарного предприятия Ставропольского края «Управление капитального строительства» (далее – ГУП УКС) в 2011 году в незавершенном строительстве находилось 194 объекта, из которых только 38 или 20,0% было включено в перечень АИП. В общем объеме незавершенных строительством объектов 68 имеют нулевую строительную готовность, 80 – до 50,0%, 33 – от 50,0% до 90,0% и только 7 – свыше 90,0%. По состоянию на 01.01.2012 по 6 объектам завершено строительство, из них 3 – завершены в предшествующие отчетному годы. Сметная стоимость всех незавершенных строительством ГУП УКС объектов составила 59,8 млрд. рублей. Фактические затраты с момента начала строительства, с учетом расходов на проведение проектных и изыскательских работ, составили 7,6 млрд. рублей или 12,7% потребности, из них затраты 2011 года – 1,3 млрд. рублей. Остаток сметной стоимости на конец отчетного года (в текущих ценах) сложился в сумме 52,2 млрд. рублей.

Вместе с тем сводный реестр незавершенных строительством объектов собственности Ставропольского края отсутствует, что не позволяет в полной мере дать оценку эффективности и целесообразности формирования перечня АИП на отчетный финансовый год.

В целях реализации статьи 23.1 Закона от 14.03.2011 № 22-кз Правительством Ставропольского края принято постановление от 18.05.2011 № 182-п             «О некоторых мерах по определению направлений использования и условий списания произведенных капитальных вложений в объекты незавершенного строительства, финансирование которых осуществлялось за счет средств бюджета Ставропольского края до 2005 года» (далее – постановление Правительства № 182-п). Данным постановлением определен состав межведомственной комиссии, образуемой в целях определения состояния объектов незавершенных строительством, финансируемых до 2005 года, одной из задач которой является сокращение количества объектов, сроки строительства которых превысили нормативные.

В отчетном году межведомственной комиссией принято решение о списании с баланса ГУП УКС произведенных капитальных вложений в 7 объектов капитального строительства в сумме 5 590,3 тыс. рублей (с учетом переоценки путем индексации балансовой стоимости), из них средства бюджета Ставропольского края – 2 162,8 тыс. рублей. Согласно постановлению Правительства № 182-п проекты правовых актов с предложениями межведомственной комиссии направлены в Правительство Ставропольского края.

Вследствие непринятия Правительством Ставропольского края правовых актов по предложению межведомственной комиссии, в 2011 году списание с баланса ГУП УКС произведенных капитальных вложений в 7 объектов капитального строительства в сумме 5 590,3 тыс. рублей не произведено.

Необходимо отметить, что только на балансе ГУП УКС числится более 120 объектов со сроком начала строительства с 1985 года по 2005 год, финансирование которых в отчетном году не осуществлялось. При этом в целом затраты по этим объектам с момента начала строительства составили 1,5 млрд. рублей.

В отчетном году действовали 30 целевых программ, в том числе 23 КЦП и 7 ВЦП.

Общее количество программ по сравнению с предшествующим годом увеличилось на 6 единиц, что связано с поэтапным расширением числа программ и подпрограмм органов исполнительной власти Ставропольского края в соответствующей сфере деятельности, для формирования программной структуры расходов бюджета Ставропольского края в рамках подготовки к разработке с 2013 года «программного» краевого бюджета в соответствии с Программой повышения эффективности бюджетных расходов в Ставропольском крае на период до 2013 года, утвержденной распоряжением Правительства Ставропольского края от 17.11.2010 № 481-рп.

В соответствии с уточненной сводной бюджетной росписью расходов бюджетные ассигнования на реализацию КЦП и ВЦП составили 7 280 723,1 тыс. рублей и превысили уровень 2010 года на 4 368 551,1 тыс. рублей или в 2,5 раза.

Кассовое исполнение расходов при реализации КЦП и ВЦП в 2011 году сложилось в сумме 6 315 571,13 тыс. рублей, что составило 86,7% от уточненных назначений.

В общих расходах бюджета доля расходов на программную деятельность составила 9,4%, превысив показатель соответствующего периода прошлого года на 4,4 п.п.

По итогам 2011 года на 90,0% и выше исполнены плановые назначения по 23 целевым программам (16 КЦП и 7 ВЦП). По 7 целевым программам кассовое исполнение составило ниже 90,0% от предусмотренного объема финансирования: КЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Ставропольском крае на 2009 - 2012 годы» – 88,9%; КЦП «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Ставропольском крае на 2011 - 2013 годы» – 80,6%; КЦП «Пожарная безопасность Ставропольского края на период до 2012 года» – 72,9%; КЦП «Развитие физической культуры и спорта в Ставропольском крае на 2010 - 2012 годы» – 67,9%; КЦП «Развитие информационного общества в Ставропольском крае на 2011 – 2014 годы» – 66,9%; КЦП «Культура Ставрополья на 2009-2011 годы» – 66,1%; КЦП «Модернизация жилищно-коммунального комплекса Ставропольского края на 2010-2012 годы» – 47,9%.

Уровень освоения средств бюджета Ставропольского края в основном связан с несвоевременным проведением государственными заказчиками программ конкурсных процедур, проведением повторных торгов, несвоевременным заключением соглашений с муниципальными образованиями Ставропольского края, экономией бюджетных средств при проведении конкурсных процедур. 

В оценке эффективности реализации целевых программ за 2011 год, проводимой в соответствии с Порядком проведения оценки эффективности реализации краевых целевых и ведомственных целевых программ, утвержденным распоряжением Правительства Ставропольского края от 01.06.2009 № 149-п (далее – Порядок), участвовали 30 целевых программ. В результате были признаны эффективными 15 программ (9 КЦП и 6 ВЦП), недостаточно эффективными – 15 программ (14 КЦП и 1 ВЦП).

6.3. Анализ расходов бюджета Ставропольского края, направленных на реализацию мероприятий в области дорожного хозяйства

Уточненной сводной бюджетной росписью по состоянию на 31.12.2011 министерству дорожного хозяйства на проведение мероприятий в области дорожного хозяйства за счет средств бюджета Ставропольского края утверждены назначения в общей сумме 4 051 736,8 тыс. рублей, из них: расходы на дорожное хозяйство и дорожную деятельность – 1 457 436,8 тыс. рублей, расходы на реализацию КЦП «Развитие транспортной системы Ставропольского края на 2011-2015 годы» – 2 594 300,0 тыс. рублей.

В рамках расходов на дорожное хозяйство и дорожную деятельность осуществлялись мероприятия по содержанию, ремонту и капитальному ремонту автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения, в том числе: содержание – 540 691,0 тыс. рублей, ремонт и капитальный ремонт – 916 745,8 тыс. рублей.

Согласно статье 33 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ (ред. от 28.11.2011) «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» формирование расходов бюджета субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения осуществляется в соответствии с правилами расчета размера ассигнований бюджета субъекта Российской Федерации на основании нормативов финансовых затрат, утвержденных высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Правила расчета финансовых затрат на содержание, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения всех категорий при определении размера ассигнований из бюджета Ставропольского края, предусматриваемых на эти цели, утверждены постановлением Правительства Ставропольского края от 17.09.2008 № 147-п. Согласно пунктам 2.2 и 4 данного постановления поэтапный переход на финансирование автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения по нормативам финансовых затрат в Ставропольском крае будет осуществлен к 2020 году.

Расходы на строительство и реконструкцию автомобильных дорог, произведенные в рамках реализации КЦП «Развитие транспортной системы Ставропольского края на 2011 - 2015 годы», исполнены в полном объеме, в том числе по объектам капитального строительства:

- государственной собственности Ставропольского края – 1 509 800,0 тыс. рублей;

- собственности муниципальных образований – 1 084 500,0 рублей.

В отчетном году бюджетные инвестиции были направлены в 17 объектов государственной собственности, из которых по 10 объектам – разрабатывалась проектная документация на реконструкцию и строительство автомобильных дорог, по 3 – осуществлялось строительство автомобильных дорог и искусственных сооружений на них, по 4 – производилась реконструкция действующей сети автомобильных дорог.

В соответствии с распределением субсидий бюджетам муниципальных образований Ставропольского края на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них, утвержденных постановлением Правительства Ставропольского края от 16.02.2011 № 37-п (ред. от 01.08.2011), средства в сумме 1 084 500,0 тыс. рублей перечислены 12 муниципальным образованиям. По состоянию на 01.01.2012 муниципальными образованиями не освоены средства в сумме 131 388,6 тыс. рублей или 12,1%, из них городскими округами – 128 966,2 тыс. рублей, поселениями – 2 422,4 тыс. рублей.

В 2011 году Ставропольским краем получены субсидии из федерального бюджета в общей сумме 411 565,6 тыс. рублей, в том числе:

- на капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования и дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов административных центров субъектов Российской Федерации – 94 665,0 тыс. рублей и 189 334,0 тыс. рублей соответственно;

- на реализацию мероприятий ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)» – 127 566,6 тыс. рублей.

Средства в сумме 283 999,0 тыс. рублей перечислены в бюджет г. Ставрополя для приведения в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования и дворовых территорий многоквартирных домов, которые освоены в полном объеме.
Бюджетные ассигнования из федерального бюджета в сумме 127 566,6 тыс. рублей перечислены 5 муниципальным образованиям Ставропольского края на проведение мероприятий по увеличению в крае количества сельских населенных пунктов, обеспеченных постоянной круглогодичной связью с сетью автомобильных дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием. На конец отчетного года средства в сумме 28 636,9 тыс. рублей остались не исполненными, из них городскими округами – 19 145,6 тыс. рублей, муниципальными районами – 143,3 тыс. рублей, поселениями – 9 348,0 тыс. рублей.

Ежегодно Ставропольским краем из федерального бюджета привлекаются бюджетные кредиты для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования, в том числе: в 2009 году – 136 803,5 тыс. рублей, в 2010 году – 452 667,2 тыс. рублей, в 2011 году – 950 000,0 тыс. рублей. 

7. Анализ расходов по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», субсидий краевого Фонда софинансирования, субвенций краевого Фонда компенсаций 

В анализируемом периоде взаимоотношения бюджета Ставропольского края с другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации основывались на принципе разграничения доходов, расходов и источников финансирования дефицита между бюджетами разных уровней, предметов ведения и полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления. 

Концепцией межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 08.08.2009 № 1123-р (далее – Концепция межбюджетных отношений), определены задачи укрепления налогового потенциала, расширения финансовой самостоятельности местных бюджетов, эффективности и результативности бюджетных расходов.

Для укрепления финансовой устойчивости местных бюджетов с 01.01.2011 увеличены нормативы отчислений от единого сельскохозяйственного налога и единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (статьи 61, 61.1, 61.2 БК РФ (ред. от 24.07.2009 № 213-ФЗ)). 

В целях заинтересованности муниципальных образований Ставропольского края в финансовой самостоятельности, а именно в увеличении налоговых поступлений в местные бюджеты, Законом от 07.12.2010 № 103-кз за 70 муниципальными образованиями закреплена замена дотации из краевого бюджета на дополнительные дифференцированные нормативы отчислений от НДФЛ. 

В расходах бюджета Ставропольского края на 2011 год утверждены бюджетные ассигнования на поощрение достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов, на поощрение по увеличению налогооблагаемой базы и выполнение утвержденного задания по мобилизации доходов в консолидированный бюджет Ставропольского края, на реформирование муниципальных финансов муниципальных образований.

В соответствии с Законом Ставропольского края от 14.10.2010 № 88-кз «О внесении изменений в Закон Ставропольского края «О межбюджетных отношениях в Ставропольском крае»:

- изменена Методика расчета прогноза налогового потенциала консолидированного бюджета Ставропольского края по трем доходным источникам: единому сельскохозяйственному налогу, государственной пошлине и налогу на добычу полезных ископаемых;

- перечень прогнозируемых доходных источников консолидированного бюджета Ставропольского края, осуществляемых вне рамок Методики дополнен налогом, взимаемым в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения и минимальным налогом, взимаемым в связи с применением упрощенной системы налогообложения; 

- изменен порядок расчета межбюджетных субсидий из бюджетов поселений бюджетам муниципальных районов на решение вопросов местного значения межмуниципального характера, а именно размер указанных межбюджетных субсидий утверждается представительными органами муниципального района и поселения по единой Методике, установленной для всех поселений данного муниципального района. 

В рамках реализации статьи 136 БК РФ со 167 муниципальными образованиями, в бюджетах которых в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ (за исключением субвенций, средств Инвестиционного фонда РФ, субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений превышала 70% объема собственных доходов, заключены Соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования.

В целях совершенствования механизма предоставления дотаций на сбалансированность местных бюджетов из условий предоставления муниципальным образованиям второй части дотации исключены ограничивающие обоснования при их предоставлении. В результате расширен перечень условий, учитываемых при их распределении, а также уточнены сроки предоставления и рассмотрения документов и материалов для получения второй части дотации (постановление Правительства Ставропольского края от 07.07.2011 № 258-п).

Таким образом, развитие межбюджетных отношений в отчетном периоде было направлено на дальнейшее развитие стимулов повышения качества управления бюджетным процессом, заинтересованности муниципальных образований в увеличении налогового потенциала, повышение эффективности использования бюджетных средств и совершенствование системы разграничения расходных обязательств.

Анализ исполнения местных бюджетов по данным отчета об исполнении консолидированного бюджета Ставропольского края за 2011 год по отношению к уточненным плановым показателям приведен в следующей таблице.
	Наименование показателя
	Муниципальные районы
	Городские округа
	Поселения

	
	Утверждено,  тыс. рублей
	Исполнено,

тыс. рублей
	Утверждено,  тыс. рублей
	Исполнено,

тыс. рублей
	Утверждено,  тыс. рублей
	Исполнено,

тыс. рублей

	Налоговые и неналоговые доходы
	4 896 018,8
	5 122 009,1
	9 997 897,9
	9 950 245,4
	1 741 422,3
	1 866 595,0

	Безвозмездные поступления
	19 015 263,2
	18 811 412,8
	11 475 459,4
	10 731 939,6
	3 137 387,7
	3 070 197,8

	Итого доходы
	23 911 282,0
	23 933 421,9
	21 473 357,3
	20 682 185,1
	4 878 810,0
	4 936 792,8

	Расходы
	24 577 719,8
	23 595 994,0
	22 947 783,7
	20 274 549,4
	5 641 836,9
	5 039 624,2

	(-) Дефицит / (+) профицит 
	-666 437,8
	+ 337 427,9
	-1 474 426,4
	+ 407 635,7
	-763 026,9
	-102 831,4


В отчетном финансовом году при прогнозируемом исполнении местных бюджетов с дефицитом, бюджеты муниципальных районов и городских округов исполнены с положительным результатом (профицит). На результат исполнения бюджетов муниципальных районов оказало влияние перевыполнение налоговых и неналоговых поступлений (104,6%) и неисполнение плана по расходам (96,0%), по городским округам – невыполнение плана по доходам (96,3%) и по расходам (88,3%). 

Бюджеты поселений планировалось исполнить с дефицитом в размере 763 026,9 тыс. рублей, исполнено с дефицитом в сумме 102 831,4 тыс. рублей. На сокращение размера дефицита повлияло перевыполнение плана по налоговым и неналоговым доходам (107,2%) и недовыполнение планового показателя по расходам (89,3%). 

Объем остатков на счетах по исполнению местных бюджетов по состоянию на 01.01.2012 увеличился на 25,8% и составил 3 385 308,4 тыс. рублей, из которых 1 903 748,8 тыс. рублей – межбюджетные трансферты из краевого бюджета.

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что муниципальным образованиям Ставропольского края передача межбюджетных трансфертов главными распорядителями средств бюджета производилась без учета сумм минимизации остатков средств краевого бюджета на счетах по учету средств местных бюджетов. 

Из 330 муниципальных образований Ставропольского края 267 обеспечили выполнение бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам. В числе муниципальных образований, не обеспечивших выполнение плана, находятся 58 сельских и городских поселений, 2 муниципальных района (Александровский – 89,9%, Минераловодский – 98,9%) и 3 городских округа (Георгиевск – 99,8%, Ессентуки – 98,2%, Ставрополь – 96,6%). Наибольшее количество поселений, не обеспечивших выполнение бюджетного задания, находится в Шпаковском районе – 7 поселений, Минераловодском – 6 поселений, Буденновском – 5 поселений.

В 2011 году в местные бюджеты поступили налоговые и неналоговые доходы в сумме 16 938 849,5 тыс. рублей, что выше уровня 2010 года на 527 287,0 тыс. рублей (3,2%), в том числе: по муниципальным районам – на 668 434,9 тыс. рублей, по городским округам – на 67 428,3 тыс. рублей. В связи с изменением срока уплаты налогоплательщиками имущественных налогов поступления в бюджеты поселений снизились на 208 576,2 тыс. рублей. 
Контрольно-счетная палата отмечает, что, несмотря на рост налоговых и неналоговых доходов по городским округам и муниципальным районам в отчетном периоде, отмечается снижение показателя, отражающего уровень финансовой самостоятельности муниципальных образований – доли налоговых и неналоговых доходов в объеме доходов местных бюджетов (без учета субвенций). Указанный показатель в объеме доходов местных бюджетов составил для городских округов 66,6% (снижение к уровню прошлого года – 3,2%), для муниципальных районов – 40,6% (снижение к уровню прошлого года – 3,9%), для поселений – 38,2% (снижение к уровню прошлого года – 0,3%). 

В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес занимает НДФЛ, доля которого в бюджетах муниципальных районов составила 65,8% (2 544 475,0 тыс. рублей), городских округов – 56,0% (4 106 940,8 тыс. рублей), поселений – 52,3% (727 159,5 тыс. рублей). Удельный вес налогов на совокупный доход (единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, налог взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения) в бюджетах муниципальных районов составил 19,6% (756 932,5 тыс. рублей), городских округов – 17,4% (1 273 999,7 тыс. рублей), поселений – 5,3% (73 991,0 тыс. рублей). 

Доля налогов на имущество (земельный налог, транспортный налог, налог на имущество организаций, налог на имущество физических лиц) в бюджетах муниципальных районов составила 8,5% (330 464,4 тыс. рублей), городских округов – 21,2% (1 560 200,8 тыс. рублей), поселений – 41,6% (578 730,9 тыс. рублей). 

На сегодняшний день роль местных налогов (налог на имущество физических лиц и земельный налог) незначительна, налоговые поступления местных бюджетов формируются за счет федеральных налогов и зависимы в большей степени от НДФЛ.

Плановые показатели по налоговым доходам местных бюджетов выполнены практически по всем видам налогов. Исключение составили налог на имущество организаций (96,2%), государственная пошлина (96,8%) и транспортный налог (86,0%). При этом по транспортному налогу с физических лиц плановые назначения выполнены на 82,0% (план – 507 919,7 тыс. рублей, факт – 416 508,9 тыс. рублей). Существенное невыполнение планового показателя по транспортному налогу с физических лиц наблюдается по городским округам, исполнение которого составило 73,9%. Кроме того, не выполнены бюджетные назначения по уплате земельного налога физическими лицами в бюджеты поселений: при плане 234 742,2 тыс. рублей, исполнено 219 029,9 тыс. рублей.

Контрольно-счетная палата в заключении на проект бюджета Ставропольского края на 2011 год обращала внимание, что изменение сроков уплаты по транспортному налогу и налогу на имущество физических лиц может привести к рискам при исполнении доходной части местных бюджетов.

В структуре налоговых и неналоговых поступлений на неналоговые доходы приходится 25,7%. В анализируемом периоде доходы поступили в сумме 4 352 082,1 тыс. рублей, что ниже уровня 2010 года на 104 029,2 тыс. рублей. На снижение показателя оказало влияние уменьшение платежей от оказания платных услуг и от продажи материальных активов.

Наибольший удельный вес в неналоговых доходах приходится на платежи от использования муниципального имущества, доля которых в бюджетах городских округов составила 41,5% (1 088 474,1 тыс. рублей), муниципальных районов – 26,3% (330 229,1 тыс. рублей), поселений – 72,0% (342 628,0 тыс. рублей). Доля доходов от оказания платных услуг в бюджетах городских округов составила 35,5% (931 448,1 тыс. рублей), муниципальных районов – 55,1% (691 318,1 тыс. рублей), поселений – 4,8% (22 798,3 тыс. рублей).

Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов муниципальных районов составил 78,6%, городских округов – 51,9%, поселений – 62,1%. 

В анализируемом периоде в местные бюджеты зачислены безвозмездные поступления в сумме 32 613 550,2 тыс. рублей, из которых 31 819 404,1 тыс. рублей – поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (на 9,4% выше показателей 2010 года).

В структуре доходного источника «Поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» субвенции занимают – 53,8% (17 103 217,9 тыс. рублей), субсидии – 21,0% (6 693 929,2 тыс. рублей, из них на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства – 2 520 055,6 тыс. рублей), дотации – 19,2% (6 112 873,5 тыс. рублей), иные межбюджетные трансферты – 5,9% (1 895 803,1 тыс. рублей), прочие – 0,1% (13 580,3 тыс. рублей).

Таким образом, значительная часть межбюджетных трансфертов направлялась на расходы текущего характера, а не на развитие муниципальных образований Ставропольского края.

Законом от 07.12.2010 № 103-кз расходы на предоставление межбюджетных трансфертов общего характера, субсидий и субвенций (далее – межбюджетные трансферты) утверждены в сумме 25 575 178,8 тыс. рублей. В ходе исполнения Закона о краевом бюджете бюджетные назначения увеличены на            5 644 915,5 тыс. рублей (на 18,1%) и утверждены в сумме 31 220 094,3 тыс. рублей. В связи с дополнительным поступлением межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на основании статей 217 и 232 БК РФ уточнены показатели сводной бюджетной росписи бюджета Ставропольского края на 2011 год в сумме 240 335,4 тыс. рублей. В результате уточненный объем межбюджетных трансфертов составил 31 460 429,7 тыс. рублей. Бюджетам муниципальных образования направлено 30 099 977,2 тыс. рублей (95,6%). 

Более половины межбюджетных трансфертов, передаваемых муниципальным образованиям (56,8%), предоставлялись в форме субвенций из краевого Фонда компенсаций на финансирование расходов, связанных с осуществлением муниципальными районами (городскими округами) и поселениями отдельных государственных полномочий, не отнесенных к вопросам местного значения. Количество субвенций в течение финансового года увеличилось с 47 до 48. На осуществление государственных полномочий муниципальными образованиями из краевого бюджета направлено 17 103 217,9 тыс. рублей, при плане – 17 564 423,9 тыс. рублей. Наибольший объем неисполненных бюджетных назначений сложился по следующим видам субвенций:

- на реализацию Закона Ставропольского края от 28.02.2011 № 14-кз         «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Ставропольском крае отдельными государственными полномочиями Ставропольского края по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений, проживающим и работающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа)» – 137 309,4 тыс. рублей;

- на реализацию Закона Ставропольского края от 31.12.2004 № 119-кз       «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Ставропольском крае отдельными государственными полномочиями Ставропольского края в области сельского хозяйства» – 85 504,9 тыс. рублей;

- на реализацию Закона Ставропольского края от 11.12.2009 № 92-кз        «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Ставропольском крае отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными для осуществления органам государственной власти субъекта Российской Федерации, и отдельными государственными полномочиями Ставропольского края в области труда и социальной защиты отдельных категорий граждан» – 194 077,0 тыс. рублей (субвенции, нераспределенные между муниципальными образованиями Ставропольского края); 

- на выплату денежного вознаграждения за классное руководство в муниципальных образовательных учреждениях – 24 980,3 тыс. рублей (из них 10 611,3 тыс. рублей – субвенции, нераспределенные между муниципальными образованиями Ставропольского края).
Субсидии местным бюджетам на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения утверждены по 27 направлениям в объеме 7 460 097,4 тыс. рублей, исполнено – 6 605 010,5 тыс. рублей. Основной объем неисполненных бюджетных назначений приходится:

- на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности, бюджетные инвестиции в которые осуществляются из местных бюджетов – 664 618,2 тыс. рублей;
- на обеспечение мероприятий по переселению граждан их аварийного жилищного фонда – 151 752,0 тыс. рублей.

Концепцией межбюджетных отношений определена необходимость предусмотреть в БК РФ требования к порядку определения объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и дотаций на выравнивание бюджетов поселений, предусматривающие определение их объема, исходя из необходимости достижения уровня бюджетной обеспеченности, устанавливаемого законодательными органами субъектов Российской Федерации. На сегодняшний день единых требований к порядку определения объема выравнивающих трансфертов, предусматривающих определение их объема исходя из необходимости достижения уровня бюджетной обеспеченности, федеральным законодательством не установлено.

Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в крае осуществляется исходя из прогнозируемых доходов, учитываемых по репрезентативной системе, которая включает основные налоги, зачисляемые в местные бюджеты и планируемых расходов, также определяемых по репрезентативной системе. 

Таким образом, механизм выравнивания уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований Ставропольского края включает рассчитанные оценки налогового потенциала и индекса бюджетных расходов, которые отражают расчетные возможности местных бюджетов и учитываются при распределении финансовых средств в рамках межбюджетного регулирования. 

Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений было произведено исходя из численности жителей поселения (статья 137 БК РФ). Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) предоставляются муниципальным районам (городским округам), уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) (статья 138 БК РФ).

Уточненный объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований утвержден в сумме 1 352 799,9 тыс. рублей, в том числе: 

- краевого Фонда финансовой поддержки поселений – 6 113,9 тыс. рублей, исполнено – 6 107,1 тыс. рублей (99,9%);

- краевого Фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) – 1 346 686,0 тыс. рублей, исполнено 100%. 

Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений осуществлялось также за счет дотаций районного фонда финансовой поддержки поселений. На основании пункта 5 статьи 137 БК РФ органы местного самоуправления муниципальных районов наделены полномочиями по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений, находящихся на территории соответствующего муниципального района. На формирование районных фондов финансовой поддержки поселений Ставропольского края и обеспечение сбалансированности бюджетов поселений Ставропольского края, дополнительное выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов утверждено в сумме 1 442 940,0 тыс. рублей, исполнено 100%.

На обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных районов и городских округов распределены дотации в сумме 2 878 860,7 тыс. рублей, исполнено – 99,7%. Следует отметить, что законодательством Ставропольского края не утверждены требования о достижении максимального уровня сбалансированности местных бюджетов. 
Законом от 07.12.2010 № 103-кз Правительство Ставропольского края наделено полномочиями по распределению второй части дотации на обеспечение сбалансированности местных бюджетов в сумме 161 416,3 тыс. рублей, которые распределены в сумме 152 753,4 тыс. рублей (постановления Правительства Ставропольского края от 20.07.2011 № 284-п, от 23.11.2011 № 468-п). Дотации распределены на содержание вновь введенной и расширение действующей сети бюджетных учреждений, на компенсацию потерь доходов в связи с выявленным завышением налогооблагаемой базы, на компенсацию потерь доходов с учетом оценки поступления доходов за 2011 год. Остаток нераспределенных дотаций составил 8 662,9 тыс. рублей. 

В отчетном периоде распоряжением Правительства Ставропольского края от 21.12.2011 № 572-рп распределены дотации бюджетам муниципальных образований Ставропольского края на поощрение муниципальных районов и городских округов Ставропольского края, обеспечивших увеличение налогооблагаемой базы и выполнение утвержденного задания по мобилизации доходов в консолидированный бюджет Ставропольского края, по итогам 10 месяцев 2011 года. На поощрение 13 муниципальных районов и городских округов Ставропольского края выделено 30 131,2 тыс. рублей. Неисполненные бюджетные назначения составили 29 868,8 тыс. рублей. 

В течение 2011 года муниципальным образованиям края были выделены иные межбюджетные трансферты:

- на повышение заработной платы работникам учреждений бюджетной сферы с 01.01.2011 (на 6,5%) в сумме 130 066,0 тыс. рублей;
- на реализацию краевой программы «Программа модернизации здравоохранения Ставропольского края на 2011 - 2012 годы» – 1 298 191,6 тыс. рублей.

Из бюджета Ставропольского края Ставропольскому краевому фонду обязательного медицинского страхования переданы денежные средства в сумме 5 327 020,6 тыс. рублей, в том числе:

- страховые взносы по обязательному медицинскому страхованию неработающего населения – 5 003 411,6 тыс. рублей;

- денежные средства на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, врачей общей практики (семейных врачей) – 323 609,0 тыс. рублей.

8. Анализ предоставления и погашения бюджетных кредитов

Статьей 16 Закона от 07.12.2010 № 103-кз годовой лимит бюджетных кредитов, предоставляемых муниципальным образованиям в пределах финансового года, утвержден в сумме 500 000,0 тыс. рублей. 
В соответствии с распоряжением Правительства Ставропольского края от 09.09.2011 № 366-рп «О предоставлении из бюджета Ставропольского края на 2011 год бюджетных кредитов на покрытие временных кассовых разрывов» в течение отчетного периода двум муниципальным образованиям предоставлены бюджетные кредиты в сумме 17 000,0 тыс. рублей или 3,4% плановых назначений со сроком погашения до 25.12.2011 года.

На основании статьи 17 Закона от 07.12.2010 № 103-кз и распоряжения Правительства Ставропольского края от 23.11.2011 № 517-рп «О проведении реструктуризации задолженности муниципальных образований Ставропольского края перед бюджетом Ставропольского края по бюджетным кредитам» Правительством Ставропольского края принято решение по реструктуризации задолженности двух муниципальных образований в сумме 17 000,0 тыс. рублей, в том числе по бюджетному кредиту, предоставленному:

- администрации города-курорта Кисловодска – 10 000,0 тыс. рублей, путем рассрочки уплаты платежей на два года с ежегодным погашением задолженности равными долями и уплатой процентов за пользование бюджетными средствами;

- администрации города Минеральные Воды – 7 000,0 тыс. рублей, путем рассрочки уплаты платежей на три года с погашением задолженности в следующие сроки: 2012 год – 2 300,0 тыс. рублей; 2013 год – 2 300,0 тыс. рублей; 2014 год – 2 400,0 тыс. рублей и уплатой процентов за пользование бюджетными средствами.

Законом от 07.12.2010 № 103-кз предусмотрена ежемесячная уплата процентов за пользование бюджетными средствами в размере 0,5% годовых, по реструктуризированным кредитам – 1,0%, 2,0% и 3,0% в первый, второй и третий годы со дня подписания соглашения о реструктуризации задолженности соответственно. Приложением № 9 «Объем поступлений доходов в краевой бюджет по основным источникам в 2011 году» к Закону от 07.12.2010 № 103-кз предусмотрено поступление процентов, полученных от предоставления бюджетных кредитов в сумме 250,0 тыс. рублей. Согласно годовому отчету в доходную часть краевого бюджета поступили проценты от предоставления бюджетных кредитов в объеме 1 193,1 тыс. рублей.
В отчетном году муниципальными образованиями осуществлен возврат бюджетных кредитов в сумме 50 647,9 тыс. рублей или 47,4%, в том числе по реструктуризированному бюджетному кредиту – 6 300,0 тыс. рублей. Юридическими лицами произведен возврат бюджетных кредитов в сумме 4 092,2 тыс. рублей, из них по централизованному кредиту – 2 994,9 тыс. рублей, налоговому кредиту – 1 097,3 тыс. рублей. Наибольший остаток задолженности на 01.01.2012 сложился у государственного унитарного предприятия Ставропольского края «Свой дом» – 36 081,7 тыс. рублей.
По состоянию на 01.01.2012 задолженность муниципальных образований по бюджетным кредитам составила 73 105,7 тыс. рублей, юридических лиц – 54 723,3 тыс. рублей.

9. Анализ поступлений средств из источников финансирования дефицита бюджета Ставропольского края
Дефицит бюджета Ставропольского края на 2011 год утвержден первоначально в объеме 4 526 720,6 тыс. рублей. Законами от 14.03.2011 № 22-кз, от 13.10.2011 № 78-кз размер дефицита увеличен на 3 825 204,6 тыс. рублей и утвержден в сумме 8 351 925,2 тыс. рублей. 

Бюджет Ставропольского края исполнен с дефицитом в сумме 1 500 307,5 тыс. рублей, что на 6 851 617,7 тыс. рублей ниже запланированного. Сокращение дефицита произошло за счет невыполнения бюджетных назначений по расходам. 

В представленной к отчету об исполнении бюджета Ставропольского края за 2011 год форме (ф. 0503127) исполненные источники финансирования дефицита краевого бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджетов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицита бюджета по составу соответствуют приложению № 1, утвержденному Законом от 23.12.2011 № 94-кз. В разрезе источников финансирования дефицита краевого бюджета исполнение сложилось следующим образом:

- кредиты, полученные в валюте Российской Федерации от кредитных организаций в сумме 2 426 461,4 тыс. рублей;

- бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 1 334 444,6 тыс. рублей;

- доходы от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящиеся в собственности субъекта Российской Федерации – 9 887,2 тыс. рублей;

- бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте Российской Федерации – 35 386,6 тыс. рублей.
В течение отчетного года складывался как положительный, так и отрицательный результат исполнения краевого бюджета. Наибольшая сумма дефицита образовалась в декабре – в сумме (минус) 3 635 789,3 тыс. рублей. В целом бюджет Ставропольского края за 2011 год исполнен с превышением расходов над доходами в сумме (минус) 1 500 307,5 тыс. рублей.

10. Анализ государственного долга Ставропольского края
Статьей 14 Закона от 07.12.2010 № 103-кз предельный объем государственного долга утвержден в сумме 21 307 337,5 тыс. рублей, верхний предел государственного внутреннего долга по долговым обязательствам составил 13 396 635,2 тыс. рублей (на 01.01.2012), в том числе по государственным гарантиям – 3 493 000,0 тыс. рублей. 

Законами Ставропольского края от 14.03.2011 № 22-кз, от 13.10.2011 № 78-кз предельный объем государственного долга уточнен до 18 769 522,8 тыс. рублей, верхний предел государственного внутреннего долга утвержден в сумме 13 258 810,5 тыс. рублей (на 01.01.2012), в том числе по государственным гарантиям – 3 493 000,0 тыс. рублей.

В соответствии с пунктом 1 статьи 110.1 БК РФ Программа государственных внутренних заимствований субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год представляет собой перечень всех внутренних заимствований субъекта Российской Федерации, с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований.

Программой государственных внутренних заимствований Ставропольского края на 2011 год (ред. от 13.10.2011 № 78-кз) утверждено привлечение бюджетных кредитов из федерального бюджета в сумме 1 300 000,0 тыс. рублей, денежных средств в виде банковских кредитов в сумме 9 611 618,2 тыс. рублей. Государственный долг Ставропольского края по состоянию на 01.01.2011 составлял 4 857 904,6 тыс. рублей, из них государственные гарантии – 493 300,0 тыс. рублей, задолженность федеральному бюджету – 1 717 026,1 тыс. рублей, банковские кредиты – 2 647 578,4 тыс. рублей.

В отчетном периоде произведено погашение задолженности:

- по налоговому кредиту – 15 555,4 тыс. рублей;

- по бюджетному кредиту, полученному из федерального бюджета на частичное покрытие дефицита в 2009 году – 200 000,0 тыс. рублей;

- кредитным организациям – 2 647 578,4 тыс. рублей (ОАО «Балтийский Банк» – 2 597 578,4 тыс. рублей, ОАО АКБ «РОСБАНК» – 50 000,0 тыс. рублей).
В целях финансирования дефицита бюджета Ставропольского края, в 2011 году осуществлены заимствования:

- в ОАО «Сбербанк России» в сумме 5 074 039,8 тыс. рублей, со сроком погашения – ноябрь и декабрь 2012 года;

- в федеральном бюджете в виде бюджетных кредитов – 1 550 000,0 тыс. рублей, со сроком погашения – 2014-2016 годы.

Кроме того, в 2011 году была предоставлена государственная гарантия Ставропольского края на сумму 42 279,0 тыс. рублей государственному унитарному предприятию Ставропольского края «Ставрополькрайводоканал». 

Таким образом, по состоянию на 01.01.2012 государственный долг Ставропольского края составил 8 661 089,5 тыс. рублей или 25,0% от объема доходов бюджета Ставропольского края без учета безвозмездных поступлений, что соответствует пункту 2 статьи 107 БК РФ. 

Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Ставропольского края на 2011 год в области долговой политики Ставропольского края в среднесрочной перспективе поставлены задачи снижения объема государственного внутреннего долга Ставропольского края и расходов на его обслуживание, минимизация размера дефицита краевого бюджета, своевременное исполнение долговых обязательств.

В результате экспертизы годового отчета об исполнении бюджета следует вывод, что обозначенная основными направлениями бюджетной и налоговой политики Ставропольского края год задача по снижению государственного долга Ставропольского края в среднесрочной перспективе реализована не будет.

Так, осуществление государственных заимствований, привлекаемых на финансирование дефицита бюджета и погашение ранее принятых долговых обязательств, с применением механизма перекредитования, недостаточно увязано с кассовым исполнением краевого бюджета, что неизбежно ведет к росту государственного долга. Объем государственного долга за 2011 год увеличился в сравнении с 2010 годом в 2 раза.

В 2012 году бюджету Ставропольского края предстоит погасить долговые обязательства в сумме 5 510 842,8 тыс. рублей, в том числе: ОАО «Сбербанк России» – 2 000 000 тыс. рублей (19.11.2012) и 3 074 039,8 тыс. рублей (12.12.2012); федеральному бюджету – 136 803,0 тыс. рублей (22.06.2012) и 300 000 тыс. рублей (16.11.2012). Кроме того, необходимо восстановить 1 697 479,4 тыс. рублей, направленных на погашение долговых обязательств в 2011 году.

Таким образом, в ходе кассового исполнения доходов необходимо сверх утвержденных бюджетных назначений дополнительно получить доходы в сумме 7 208 332,0 тыс. рублей или привлечь банковские кредиты.

Кроме того, на финансирование дефицита бюджета Ставропольского края на 2012 год необходимо привлечение банковских кредитов в сумме 6 628 303,8 тыс. рублей. 

В случае неполучения дополнительных доходов в течение 2012 года возникнет необходимость сокращения расходов бюджета Ставропольского края.
Председатель                                                                                    А. А. Колесников







